Atualmente observa-se na ciéncia politica
um movimento de redescoberta do espaco, di-
mensdo que — por razoes de oficio — jamais fol
esquecida pelos gedgrafos. Estes, por sua vez,
redescobriram recentemente a politica, o que é
atestado pela propria centralidade da geografia

politica no 4mbito da discussdo geografica con-,

tempordnea. Assim, o didlogo entre estes dois
campos temdticos - realizado com qualidade no
presente trabalho (originariamente uma tese de
doutorado em geografia pela Universidade de
Sdo Paulo, onde o autor leciona) — s¢ poderia
resultar num estudo instigante. Até porque, no

" caminho entre os dois campos, encontra-s¢ o
+.discurso geopolitico; este ligubre e aético cons-

tructo gerado para, em Gltima instdncia, justificar
as guerras. Eteside exatamente na clara distingao
entre geografia politica ¢ geopolitica um dos mé-
ritos maiores do 1rabalh’"o de Wanderley Messias
da Costa. Colocando a primeira em seu devido
lugar de disciplina huménistica (inclusive tendo
o discurso geopolitico como um dos alvos prefe-
ridos de critica), refaz 0 percurso histérico de
suas principais formulagoes, mostrando a vitali-
dade de sua perspectiva na andlise de importan-
tes questoes postas pela modernidade a nossa
sociedade. Temas como o daimplantagio dovoto
distrital, ou da reforma tributdria, ou ainda das
perspectivas da integragio latino-americana, so
bastante iluminados por este campo de reflexdo.
Enfim, 0 autor apresenta aqui uma importante
ferramenta para interpfetarmos nosso presente
€, assim, construirmos ﬁi)sso futuro.
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APRESENTACAO

Este trabalho examina a evolucido da Geografia Politica ¢
da Geopolitica desde a sua fase pioneira até os dias de hoje. Ele
se volta, deliberadamente, para o que foi produzido na drea, sob
esses rétulos, procurando enfatizar o modo pelo qual os gedgrafos
tém concebido e interpretado, sistematicamente e mediante discursos
especificos, as questdes da politica.

Como fica evidente ao longo da exposigao, esse tipo de discurso
estd predominantemente centrado nas relacoes entre o territorio ¢
o poder ou, mais precisamente, no territorio como objeto ¢ meio
do poder de Estado.

A estrutura de exposicdo adotada procura refletir os aspectos mar-
cantes da evolucdo desse campo de estudos, privilegiando o mais
possivel os autores ¢ suas obras que notoriamente (e o critério € o
do reconhecimento entre os seus pares) contribuiram para o avanco
do conhecimento na area.

A Introducao tenta circunscrever tcoricamente os problemas én-
volvidos nesse campo de estudos, € expressa uma certa perspectiva
propria da nossa parte, cuja redacao, de fato, antecedeu a elaboracao
dos demais capitulos.

O Capitulo IT € dedicado ao exame das id¢ias de F. Ratzel, ine-
gavelmente o fundador da Geografia Politica, além de C. Vallaux,
que produziu a primcira andlisc critica (detalhada) das idéias do
gedgrafo alemao.

O Capitulo Il apresenta e discute o “discurso geopolitico” pio-
neiro, enquanto abordagem aplicada as relacoes internacionais, mas
sempre na posicdo de um discurso subsididrio da Geografia. Sao
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destacados ai o imperialismo, como contexto desse tipo de perspec-
tiva ¢ as contribuigoes de Mahan e Mackinder, os seus mais co-
nhecidos precursores.

O Capitulo IV aborda o periodo mais polémico dessa evolugao,
iniciado com as avaliacoes das conseqiiéncias da Primeira Guerra
Mundial, nas quais se destaca [saiah Bowman, ¢ também as idéias
e a a¢io (geopoliticas) de K. Haushofer e seu grupo durante o “Ter-
ceiro Reich” na Alemanha e na Segunda Guerra Mundial, certamente
o mais controvertido engajamento politico dos gedgrafos em todos
os tempos. Finalmente, € também examinado o debate tedrico do
periodo, que projetou a Geografia Politica em paises como os EUA
¢ a Franga, por exemplo.

O Capitulo V examina justamente essa projecao internacional,
nesse caso dedicando especial atencdo aos desdobramentos do “dis-
curso geopolitico” nos EUA e no Brasil. No exemplo brasileiro, a
andlise dessa projecao esta deliberadamente centrada nas vinculacoes
entre Geopolitica e “pensamento militar”, dada a sua notéria in-
fluéncia na histéria republicana do pais.

O Capitulo VI mostra a consolidacao da Geografia Politica como
um campo sistemdtico de estudos na Geografia e nas Ciéncias Sociais
em geral, especialmente com os indmeros trabalhos publicados nos
EUA (no pos-Segunda Guerra Mundial) e posteriormente na Europa
(particularmente na Franca).

O Capitulo VII apresenta e debate temas nucleares ou préximos
da Geografia Politica, alguns deles de inegédvel importincia para a
drea. O objetivo ¢ tentar demonstrar que, ao contrario do passado,
as relagoes de poder referenciadas ao territério tornaram-se com-
plexas e, por isso, tém extrapolado o dmbito de abordagem das
disciplinas académicas relativamente auténomas. Assim, sdo discu-
tidas, por exemplo, as perspectivas tedricas muitas vezes conflitantes
sobre o Estado moderno, as fronteiras, € as nagoes/nacionalidades.
Neste tiltimo caso, em particular, pareceu-nos evidente a necessidade
de retomar a sua discussio tedrica, dada a reconhecida atualidade
(e complexidade) dessa questao.

O Capitulo VIII a titulo de “consideracoes finais”, procura apontar
as tendéncias e perspectivas atuais no setor. Enfatizam-sc ai, dentre
outros tdpicos, as possibilidades teéricas do discurso da Geografia
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Politica, diante do quadro complexo da época contemporanea —
como a “mundializacao” da economia, das tecnologias e das politicas
-— e dos desafios representados pela forte tendéncia a interdiscipli-
naridade das ciéncias sociais.

Finalmente, este trabalho procura demonstrar que, ao contrdrio
do que muitos ainda podem imaginar, a Geografia, a exemplo dos
demais ramos da ciéncia, ¢ particularmente das ciéncias humanas,
nao tem gerado um conhecimento “neutro”. Além do mais, aos que
ainda imaginavam que os gedgrafos nao teriam intimidade com as
questoes da politica, este trabalho contribui para mostrar que isto
nao € verdadeiro, h4 pelo menos um século.

Sio Paulo, novembro de 1990.
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* Os iltimos anos %m registrado um crescimento inusitado
do interesse pelos temas que poderiam genericamente ser reunidos
sob os rotulos de Geografia Politica e Geopolitica. Em outras épocas,
curiosamente, esse fato por si s6 nao significava propriamente bons
pressdgios, pois, como veremos adiante, em geral anunciava a pro-
ximidade de guerras. Alids, € bom frisar desde logo que o ritmo de
producdo (académica e extra-académica) nessa drea, mais do que
em outros ramos das ciéncias sociais em geral, tem sido nitidamente
regulado pelos processos relacionados a politica dos Estados ¢ a
natureza e evolucao das relacOes internacionais em suas vertentes
civil e militar, pacifica ¢ beligerante.

Essa € uma das caracteristicas marcantes da evolugao da Geografia
Politica, desde a sua primeira sistematizacao em fins do século XIX:
até os dias atuais, estando ai também uma das suas principais con-
tradigcoes, na medida em que as conjunturas funcionariam como ver-
dadeiros “marcapassos” em seu desenvolvimento. Daf decorre uma
dificuldade estrutural para qualquer trabalho que pretenda resgatar
e examinar criticamente o pensamento af gerado, em especial se a
pretensao for a de balizd-lo mediante a adogao de padroes de andlise
que permitam tao-somente a busca de um encadeamento 16gico e
historico em sua evolugao.

O segundo aspecto dessa complexidade inerente ao tema estd
relacionado a uma influéncia “geografico-politica™ na evolucao desse
ramo das ciéncias sociais. Ocorre que o exame da literatura especifica
dessa drea revela, com maior ou menor nitidez, que cada estudo €
o estudo de um autor de uma determinada nacdo ou pafs, relacionado
ou nao aos objetivos de determinado Estado ou grupo de Estados,

13
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mas de todo modo produzindo uma geografia politica marcada pelo
seu contexto politico e territorial. Advém desse fato uma segunda
e fundamental contradicao, que, ao lado da primeira, determina ne-
cessariamente um ciclo recorrente de particularidades e singulari-
dades, capaz nao apenas de turvar a anélise, mas principalmente de
desmanchar com uma certa facilidade modelos l6gico-formais de
abordagem previamente adotados.

E preciso atentar, portanto, para a armadilha da aceitacdo fécil
das chamadas “leis gerais” ou de um “pensamento universal” em
geografia politica. Ndo que nio s¢ conte, como veremos adiante,
dentre a rica bibliografia a respeito, com obras fundamentais. Elas
existem e sao fundamentais justamente porque lancaram as bases
de um conhecimento sistematico que se projeta em muitos estudos
a elas posteriores; foram pioneiras, atravessaram fronteiras ¢ geram
polémicas nos meios académicos e fora deles até os nossos dias.
Em suma, sdo aquelas poucas obras para as quais reservamos o
qualificativo de classicas.

Tendo aceito, preliminarmente, essas duas contradicoes como ponto
de partida, podem-se adiantar outros questionamenios sobre o tema,
buscando com isso clarear os caminhos da andlise que se pretenderd
seguir no presente trabalho. E o caso da divida legitima quanto ao
estatuto cientifico do pensamento gerado pela geografia politica.

A pri'mcira vista, parece evidente que se um conhecimento que
se pretenda cientifico n3o for capaz de explicar os mecanismos fun-
damentais que regem determinados processos e fendmenos, isto €,
que nao consiga ultrapassar o nivel fenoménico puro e simples ou
as condi¢oes empiricas de sua manifestacao, ou, mais ainda, que
nao dé conta da sua historicidade, entdo ele nio seria um conheci-
mento, mas tdo-somente uma “ideclogia” naquele seu significado
de “falso-conhecimento™. Dai por que a maioria dos autores da geo-
grafia politica prefere iniciar os seus estudos justamente com ques-
tionamentos dessa natureza, ja que, ndo raro, pretendem produzir
uma obra de cariter universal, ou scja, capaz de projetar-se para
além das injungdes do scu préprio tempo e lugar. Por isso nao €
dificil concluir que para os estudiosos da geografia politica, o maior
dos riscos a evitar € o de cairem prisioneiros de suas proprias
fronteiras.
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Esse € o terreno movedico em que se desenvolve o pensamento em
geografia politica. De certo modo, pode-se afirmar que € o terreno
comum a todas as ciéncias politicas. No caso especifico em questao,
entretanto, essa complexidade ¢ mais visivel, pois se trata aqui parti-
cularmente de politica de Estado, ou, mais precisamente, da po-
litica territorial dos Estados. Em outras palavras, cabe a geografia
politica a tarefa nada trivial, dentre outras, de examinar e interpretar
os modos de exercicio do poder cstatal na gestdo dos negdcios ter-
ritoriais e a propria dimensao territorial das fontes e das manifestagoes
do poder em geral.

Nio se pode deixar de considerar também o fato de que em
muitas circunstincias as fronteiras entre a atividade académica
— regra geral, afeta a0 meio universitario — ¢ as precipuamente
estatais nao sao identificdveis a primeira vista, e isto quando de
fato existem.

Sao intmeros 0s especialistas da drea que se dedicaram aos dois
ambientes simultinea ou sucessivamente, conforme o caso, produ-
zindo estudos de maior ou menor félego, mas em sua grande maioria
marcados por forte contetido pragmatico. i

Ocorre que o Estado moderno, enquanto complexo institucional
geral aparelhado para miltiplas atividades, também desenvolve as
suas proprias investigacoes sobre todos 0s temas da drea, por razocs
mais ou menos dbvias, j4 que ele €, via de regra, o responsavel,
seja por delegacido constitucional, seja por autoproclamagao, pela
conducao dos chamados problemas territoriais. Esta ¢ uma drea que
tem merecido uma especial atencao por parte dos aparelhos estatais
dedicados a formulagdo e execucdo das politicas pablicas, em par-
ticular nos segmentos voltados as estratégias de alcance nacional e
mesmo internacional. A esse respeito, seria certamente precipitado
deduzir que tais atividades estejam restritas aos segmentos militares
dos Estados, pois isso nao ¢ verdadeiro nem mesmo para 0s noto-
riamente autoritarios.

Por isso mesmo, a geografia politica (ou geopolitica), enquanto
ideologia de Estado, nao deve ser interpretada como sendo um co-
nhecimento gerado exclusivamente pelo Estado, pois ele podera estar
sendo formulado cm maultiplos espacos de pesquisa, af incluidas as
Universidades.
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Mesmo no caso das sociedades contemporineas e democraticas,
as demandas estatais pelos “produtos” da investigagao na édrea sao
enormes. Decorre daf que se essa forte demanda estiver relacionada
a questoes internacionais, especialmente as que envolverem conflitos
entre nagoes, a geografia politica poderd, como tendéncia estrutural,
tornar-se toda ela estatal-nacional.

Como veremos adiante, dificilmente poder-se-4 falar numa au-
téntica geografia politica “internacionalista” quando ela estiver en-
volvida com problemas internacionais. :

Também a discussdo sobre as eventuais e complicadas distin¢oes
entre a geografia politica e a geopolitica fica acentuadamente mar-
cada por essas contradigoes, a tal ponto que nao sao poucos os
autores que preferem passar ao largo delaj\Como veremos, ela ndo
deixa de ser, de certo modo, estéril ou até mesmo indtil. O problema
crucial nesse caso é que esses rétulos tém servido perfeitamente a
tatica da camuflagem, a arte da dissimulacdo e mesmo as artimanhas
da estratégia.

E preciso reconhecer, entretanto, que parte da tradicio no setor
identifica como geografia politica o conjunto de estudos sistematicos
mais afetos a geografia e restritos as relacdes entre o espago € o
Estado, questoes relacionadas a posicao, situacao, caracteristicas das
fronteiras, etc., enquanto a geopolitica caberia a formulacao das
teorias € projetos de acao voltados as relacoes de poder entre 0s
Estados e as estratégias de cardter geral para os territérios nacionais
e estrangeiros, de modo que esta ultima estaria mais préxima das
ciéncias politicas aplicadas, sendo assim mais interdisciplinar e uti-
litarista que a primeira.

A partir do momento em que é preciso cumprir uma formalidade,
isto €, adiantar defini¢oes, o que foi dito acima pode satisfazer os
menos exigentes. Ocorre, porém, que, enquanto definicoes estan-
ques, mais encobrem que explicam a real natureza do que estd en-
volvido. Basta citar um tnico e cabal exemplo: a obra que funda
a geografia politica, escrita por F. Ratzel em 1897, chama-se justa-
mente Geografia Politica. O problema € que todos os geopoliticos
mais destacados também a consideram como a obra que funda a
Geopolitica, apesar de o r6tulo ter sido cunhado anos mais tarde
pelo sueco R. Kjéllen.
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Talvez o melhor caminho a seguir, caso se pretenda estabelecer
distingdes entre ambas, seja o de tentar utilizar o critério de “nivel
de engajamento” do estudo aos objetivos estratégicos nacionais-esta-
tais.

Como se verd adiante neste trabalho, sao tipicos os exemplos
extremos, sob esse ponto de vista, representados pela atividade pes-
quisadora-militante de K. Haushofer com sua revista Geopolitik no
Instituto de Geografia de Munique, e as de R. Hartshorne com seus
estudos fundamentais e tipicamente académicos sobre temas gerais
da geografia politica.

Mesmo ai, em que as evidéncias permitiriam “nitida” disting¢ao,
uma andlise mais acurada poderia gerar davidas, pois o préprio
Hartshorne, durante a Segunda Guerra, também engajou-se nos
esforcos de seu pais para fazer frente 4 ameaca nazista, através de
artigos em coletaneas estimuladas pelas Forcas Armadas norte-ame-
ricanas. De todo modo, os estudos explicita ¢ assumidamente geo-
politicos, naquele sentido de produzir formulagdes mais diretamente
envolvidas com as estratégias do poder estatal, tém sido em geral
realizados fora do sistema precipuamente académico, sendo assim,
no mais das vezes, identificados com as atividades dos “Estados-
Maiores™ das Forcas Armadas e centros de estudos direta ou indi-
retamente a eles ligados.

Tudo leva a crer, entretanto, que, a excegao do problema do
engajamento, as indistingdes sejam predominantes, principalmente
se consideradas as bases conceituais e tedricas que no essencial sdo
comuns a ambas, de modo que para examinar a evolucdao do pen-
samento nessa area € fundamental o resgate do principal das con-
tribui¢oes no que estd auto-rotulado tanto de geografia politica como
de geopolitica.

Um outro problema de natureza interpretativa que se coloca a
um trabalho desse tipo diz respeito as omissoes, imprecisdes e mes-
mo uma virtual confusdo quando da adocdo e uso de inimeros con-
ceitos que em principio devem ser considerados centrais nesse campo
de estudos. -

Diferentemente da Ciéncia Politica, por exemplo, a Geografia
Politica raramente trabalha teoricamente o conceito de Estado, pre-
ferindo adotar — com freqiéncia e implicitamente — uma dada
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concepgao genérica ¢ utilizd-la largamente durante a exposi¢ao. As-
sim como passa ao largo da discussao de uma teoria do Estado,
por exemplo, também faz geralmente “tdbula rasa” da vasta tradicao
literdria que procura dar conta da origem ¢ desenvolvimento histérico
do Estado modecrno. As conseqiiéncias no nivel do discurso sao
evidentes: a geografia politica, tendencialmente, acaba por assumir
a priori uma dada concepgao de Estado, em que este aparece des-
provido de contradi¢Oes internas e de movimento historico, o que
retira, por conseqiiéncia, a sua natureza humana, social e politica,
promovendo ao fim a sua virtual coisificagdo.

Tomado assim como entidade geral e abstrata, pairando acima
da sociedade e da histéria, o Estado da geografia politica, como
conceito geral e universal, também pode ser considerado, pelo menos
em principio, como mais um elemento de dissimulacao ou, em outras
palavras, um enigma a ser permanentemente decifrado pela andlise
de cada discurso especifico.

» Esse mesmo ponto de partida pode ser adotado para os demais
conceitos centrais presentes no discurso da geografia politica, tais
como os de sociedade, populacao, territério, espago, solo, fronteira,
centralizacao, descentralizacao, federacao, unidade, coesao, nagao,
nacionalidade, dentre outros. Além da imprecisdo ou mesmo a ocul-
tagdo do significado desses conceitos, como jd foi dito, interfere af
também um complicador adicional. E que a alterndncia entre os
periodos de guerra e paz definia contextos especificos nos quais foi
gerado cada estudo, sendo capazes, em inimeros casos, de operar
mudancas considerdveis no uso e no significado atribuidos a cada
um desses conceitos. Os exemplos mais comuns: o de sociedade,
que durante as guerras torna-se populacao (una, indivisivel ¢ dedi-
cada a “causa nacional™); o de territério “nacional”, que pode nao
ser mais o original, mas um novo espa¢o de dominio e expansao;
o de fronteiras nacionais, tradicionais ¢ “naturais”, que pode sofrer
a adi¢do de um oportuno conceito de “relatividade e flexibilidade
necessdrias”; e mesmo de nagdo, que se num conceito anterior re-
feria-se a uma nacionalidade determinada, pode engenhosamente ser
associado ao de um novo estado-nacao de multiplas nacionalidades.

Uma outra caracteristica desse tipo de discurso € que merece
atencio especial ¢ a que se refere aos significados subjacentes a
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noc¢ao de conflito, em particular quando se trata de estudo tipico e
assumidamente geopolitico. Os autores em geral nao poupam esfor-
¢os em esquadrinhar e buscar interpretacoes € mesmo solucoes para
os conflitos internacionais ou entre dois Estados especificos. A bem
da verdade, € preciso reconhecer que esse tema constitui, indubita-
velmente, a questao central dos estudos da drea.

Ocorre porém que, em geral, nesse tipo de conflito, participam
preponderantemente as maquinas dos Estados, restando as sociedades
nacionais a chance tinica de participarem como “soldados”, seja como
combatente de fato, ou como elemento civil de apoio, seja mesmo
como recurso em geral apropriado como fator de pressao e dissuasao.
No nivel interno de cada pais, os conflitos, quando reconhecidos,
nunca sao referenciados a estrutura de classes, partidos politicos,
etc., e, quando o sao, aparecem associados a “quebra de unidade
ou coesdo”, divisionismo frente ao inimigo e mesmo traicio. Daf
por que, do ponto de vista da geopolitica, Estado, nacao e territério
constituem um todo indivisivel.

Também enquanto questao preliminar, vale destacar a presenca

. do naturalismo no discurso da geografia politica. Nesse sentido, ela

nao foge a tradicao dominante no pensamento geografico, em espe-
cial na chamada geografia positivista tradicional. Seja como deter-
minacao, condi¢ao ou possibilidade, a relevincia do meio natural
estd sempre destacada nos estudos especificos ou de cardter mais
geral.

- O aspecto particular a reter, entretanto, ¢ que o modo pelo qual
¢ examinado o papel das condi¢bes naturais na politica territorial
dos Estados pode nao corresponder necessariamente aos procedi-
mentos usuais dos demais sub-ramos da geografia em suas diversas
correntes. Assim, do ponto de vista da andlise particular do pensa-
mento em geografia politica, poder-se-4 incorrer em grave equivoco
caso se pretenda transpor, sem mediagoes, para essa discussao, 0
classico embate entre determinismo e possibilismo, por exemplo.

*Como pretendemos demonstrar neste trabalho, o discurso da geo-
grafia politica incorpora a seu modo esse debate, adaptando tedrica
e metodologicamente cada questao em jogo as especificidades de
seu objeto particular. Nao se pode esquecer, a respeito, que apesar
de o Naturalismo do século XIX constituir o berco da geografia »
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moderna, e que nesse sentido ele marcard também as primeiras sis-
* tematizacoes em geografia politica, esta influéncia operar-se-4 em
meio a outras, tais como o quadro nacional (particularmente da Ale-
manha), ¢ as idéias politicas que desde a fase durea do [luminismo
e da Revolucio Francesa circulavam em toda a Europa. No caso
especifico da Alemanha, em processo de unificacdo e de constitui¢ao
em Estado nacional, € mais que notdria a forca desse contexto nos
primeiros estudos em geografia politica.

Diante desse quadro de referéncias, é evidente que o chamado
discurso determinista nao poderia ser 0 mesmo, por exemplo, na
geografia agrdria € na geografia politica. Isto porque esta ultima
tem fordosamente de partir de um espaco politicamente organizado
sob a gestao de um Estado que em geral se quer forte e centra-
lizado.

Dai, nessas andlises, o exame das redes de circulagdo assumir
um papel de fundamental importincia. Ora, como s poderia ocorrer
ai, para esses estudos nao se trata de analisar as relacoes “verticais”
verificadas, por exemplo, entre 0 grupo camponés € a sua terra ou
comuna e o papel das condices naturais nesse processo.

Ao contrario, a propria familia ou cla é tomada como uma unidade
politica, enquanto elemento celular da organizagao politica coman-
dada pelo Estado.

O mesmo ocorre com a idéia de territdrio, que, com suas carac-
teristicas fisicas intrinsecas, sera avaliado em suas potencialidades
de penetracao, organizacao e dominio, como recurso geral para a
politica estatal. Por essa via de andlise, seria preciso, portanto, res-
gatar o especifico no modo pelo qual o determinismo natural mar-
caria a geografia politica, o que exige alternativas interpretativas
para a critica desse aspecto importante do pensamento ai gerado.

Em primeiro lugar, no tocante as influéncias do meio natural,
avaliar a tentativa permanente de relacionar os chamados fatores
fisicos a posicao das fronteiras e dos territérios envolvidos nos estu-
dos, tais como o relevo, a conformacao do terreno, o clima, etc.,
considerando-os sempre em sua potencialidade geopolitica.

Em segundo, verificar a sua influéncia no nivel da interpretacao,
ou seja, a tendéncia d naturalizacdo dos conceitos ai operada, tal
como o Estado tomado como “organismo vivo”, Estados “continen-
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tais”, “maritimos”, “insulares”, etc., ou conceitos como o de “espaco
vital”, “territério-arquipélago”, etc. :

Em terceiro, e ai parece residir o aspecto mais diferenciador e talvez
por isso mesmo mais importante, o tipo de determinismo particular
da geografia politica: de modo geral, o que é determinante para a
histéria dos Estados, segundo esse discurso, € a capacidade que eles
demonstram em construir a sua unidade nacional interna do ponto de
vista da organizacao politica do territério, € de transformar esse dado
em poder de Estado, a fim de projetd-lo na sua politica externa.

» Nesse sentido, poder-se-ia falar, mais propriamente, de um de-
terminismo territorial, que teria por pressuposto nao apenas o quadro
natural e a dimensao absoluta do territrio, mas principalmente a
rela¢do entre potencialidades, isto €, espaco, posicao, virtualidade
e coesao organizada. <

Os estudos geografico-politicos também distinguem-se dos de-
mais sub-ramos da geografia quanto a sua abrangéncia de temas e
espacos envolvidos. A exigéncia de um inventdrio minucioso ¢ uma
andlise exaustiva do que se convencionou chamar de equilibrio de
for¢as em escala macrorregional ou global coloca para esses estudos
uma determinada visdo de conjunto mais ou menos imperativa, o
que ndo ¢ comum na maioria da produgao tradicional em geografia.
Nao se tratam ai de regioes de determinado pais, mas de regides
do globo, blocos de paises, zonas de tensao e friccao, corredores
de penetracao, dominio ou influéncia em mares, oceanos e conti-
nentes. Para tanto, a posse ¢ 0 manuseio das informacoes abrangentes
€ crucial, bem como a capacidade do autor de apresenta-las de modo
adequado, incluindo ai o recurso a cartografia propria.

Dai a sensacao inevitdvel de certa superficialidade em muitos
desses estudos. E preciso destacar, todavia, que, pela propria natureza
da andlise ¢ das interpretacoes ai envolvidas, nao seria correto ava-
lid-los pelo prisma da geografia regional tradicional, ji que mesmo
os dados que compodem esses inventdrios sao em geral seletivos e
se referem quase que exclusivamente as suas virtualidades geopo-
liticas. Trata-se, portanto, muito mais de uma tentativa de andlise
politica das regides do globo, de perseguir continuamente uma re-
presentacdo do movimento da politica dos Estados e blocos de Esta-
dos em escala global.
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da politica internacional. Seria o caso, em\especial, do acelérado & |
processo de mundializacao dos capitais e novas tecnologias,

Um trabalho como o que nos propomos a realizar deverd dar
conta também de uma problematica inerente ao tema em questao,
qual seja, o da contemporaneidade e relevancia social da prépria

geografia politica. Trata-se de questdo essencial, pois submete di- - com a conseqiiente relativizagio ou mesmo diminuid4d drﬁ,:sft,'i.ukd(

retamente 0s seus pressupostos e o seu objeto tedrico a realidade
social do presente e aponta as suas perspectivas futuras.

Poder-se-4 argumentar que, tendo o seu objeto de estudo se re-
ferido fundamentalmente as questdes relacionadas as politicas na-
cional-estatais para o territério, além dos problemas relativos ao
Estado central como gestor tinico dos negdcios territoriais ¢ inter-
nacionais, a geografia politica, tal como até aqui concebida, tenderd
ao desaparecimento como campo relativamente autbnomo do co-
nhecimento em ciéncias sociais.

Isto porque — em hipotese o panorama atual das relagoes
internacionais estaria caminhando francamente para um equilibrio
de paz e entendimento, um campo distendido de relagbes em que
os conflitos globais ou localizados tenderiam a ser solucionados por
outros meios que nao o do confronto aberto. Somar-se-ia a esse
quadro a forte tendéncia atual em dire¢ao a constituicdo de meca-
nismos supranacionais de cooperagao (cujo exemplo mais destacado
¢ o da Comunidade Européia) e a acordos militares bilaterais e
multilaterais visando o desarmamento, o abrandamento da chamada
“guerra [ria”, a reducao de armas estratégicas, etc. Além disso, salvo
raras excecoes, os conflitos localizados dar-se-iam cada vez menos
em torno de alvos territoriais explicitos como no passado.

A mesma mudanga estaria ocorrendo no interior de cada Esta-
do-nacao, com modifica¢oes acentuadas no modo de relacionamento
entre a sociedade civil e o Estado em sociedades democraticas e
fortemente institucionalizadas no nivel das prdticas politicas, com
claros reflexos no modo pelo qual o poder piblico tem tragado e
posto em execucdo as suas politicas territoriais internas, o que tem
resultado, em inimeros paises, na ado¢do em larga escala de me-
canismos de descentralizacdo e de fortalecimento do poder regional
e local.

Ao quadro acima, poder-se-ia acrescentar as mudangas economi-
cas em curso, desta feita em escala mundial, o que tem se constituido
em poderoso agente de transformagdes no nivel das politicas internas

conteido geopolitico das fronteiras entre as nagoes. Com isso, e
acrescido do fato de que eventuais mudancas no status quo territorial
atual do mundo podem, aparentemente, ser promovidas pela nego-
ciagdo, o panorama do presente apontaria para uma clara diminuicao
das tensoes e, conseqiientemente, para uma mundializacao pacifica
das relagoes entre 0s povos.

Diante dessas tendéncias globais, cabe indagar o que estaria ocor-
rendo com a geografia politica no nivel de seu discurso e objeto
de estudos atuais.

Como dissemos no inicio, o interesse pelos temas proprios da
geografia politica tem aumentado, com alguma correspondéncia no
nimero de trabalhos publicados na iltima década. Por outro lado,
¢ visivel uma queda acentuada na quantidade de estudos explicita-
mente geopoliticos, pelo menos em sua vertente tradicional, encon-
trando-se hoje praticamente restritos aos meios especializados ofi-
ciais ou para-oficiais de estudos estratégicos, cujas publicagées ra-
ramente ultrapassam os circulos diretamente envolvidos ou dos ini-
ciados no tema.

O mesmo nao tem ocorrido com a atividade académica dedicada
a analise das novas relacoes internacionais e dos temas da atualidade
politica, como o do novo significado dos territérios e das fronteiras,
além dos fendmenos da descentralizagdo ¢ suas repercussoes em nivel
regional, local, etc., cuja producdo tem aumentado. Também o crescente
interesse pela questdo federativa e pela questdao nacional se inscreve
nesse movimento de aggiornamento da geografia politica atual.

Como procuraremos apontar neste trabalho, todas essas mudancas
quanto aos novos temas sao de suma importincia, pois apontam,
em geral, para uma evidente “desestatizagio” do objeto da geografia
politica, com as andlises muito mais centradas nos problemas rela-
tivos ao poder em geral ¢ as suas formas de manifestacao e exercicio,
do que exclusivamente no poder estatal, como no passado. Nesse
sentido, sdo de suma importincia as analises das formas de distri-
bui¢ao do poder no espago nacional, regional, etc., € os modos de
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reparticao desse poder no interior da sociedade, cada vez mais ter-
ritorializada em suas préticas sociais cotidianas.

Essas transformagoes recentes quanto ao temdrio, objeto, e até
mesmo quanto ao enfoque tedrico-metodolégico, coincidem com
uma maior aproximacao da geografia politica dos demais ramos das
ciéncias sociais, na medida em que os temas em questao tém exigido
uma crescente interdisciplinaridade em sua abordagem. Ha iniimeras
experiéncias de pesquisa desse género em curso, € talvez valha a
pena mencionar aqui a mais ilustrativa delas, que € o caso do alentado
estudo recentemente publicado na Franga, que trata da reparticao
do poder politico naquele pais e suas transformagoes recentes, do
qual participaram cerca de sessenta pesquisadores (aproximadamente
quarenta gedgrafos, além de soci6logos, historiadores e economistas)
de diferentes instituicoes e regioes.

Colocadas essas questocs gerais e exploratdrias, resta adiantar
algumas consideragdes acerca do problema teérico e metodoldgico
que envolve o objeto da geografia politica. Aceitando o pressuposto
de que hd em questdo processos sociais reais que se desenvolvem
no amplo quadro de relacoes que se estabelece entre a sociedade e
o espaco ao longo do desenvolvimento histérico, entdo o desafio
que se coloca € o de submeter a evolugdo do pensamento em geo-
grafia politica a essa permanente indagacao, ou seja, avaliar criti-
camente se € como as suas teorias tém sido ou serao capazes de
apreender os fatos da relagao espaco/poder como processos sociais.

Um ponto de partida para uma andlise como essa pode refe-
renciar-se a alguns fundamentos tedricos que interessam a relagao
mais geral entre sociedade e espaco. Mais especificamente, e ado-
tando um determinado modo de abordar esse processo, pode-se afir-
mar que toda sociedade, em qualquer tempo e lugar, define formas
particulares de relagoes com o seu espago de vivéncia e produgao;
em outras palavras, valoriza-o a seu modol.

Entendida essa relagao geral como um processo de valorizagéo,
resta questionar em que medida e qualidade af se incluem os fatos

! Fssa idéia encentra-se desenvolvida em Moraes, Antonio Carlos R. e Costa,
Wanderley M., Geografia critica. A valoriza¢ao do espago. Sio Paulo, Hucitec,
1984.
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do poder, isto €, se a universalidade e historicidade desse processo
também pressupocm, desde logo, que dele fazem parte relagoes geo-
grifico-politicas reais. Isto implica aceitar a idéia de que toda so-!
ciedade organizada para a vida comunitdria, o trabalho e a producao

“estabelece algum tipo de relagao de poder e projeta para o espaco

um determinado modo de operar politicamente com ele, estando af
subjacente, também, a idéia de que esses processos nao se restringem
as sociedades organizadas sob a forma de Estado, tal como se con-
cebe em sua feicao moderna.

Um modo de testar a umverqahdade desse processo € o de tentar
entender como eles se manifestariam na vida social dos chamados
grupos primitivos, por exemplo.

Dentre os estudos a respeito, merece destaque o de E. E. Evans-
Pritchard sobre os nuer, grupo nilota do Sudao?. Tomando os con-
ceitos de “espaco ecolégico” e “espaco estrutural”’, o autor demonstra
que a distribui¢ao das choupanas e aldeias guarda relacao nao apenas
com as condi¢Oes ambientais, mas também com os valores atribuidos
a cada lugar pelo grupo, em especial valores definidos nas relagoes
de vizinhangas (hostis com os grupos “estrangeiros” e pacificas com
os “iguais”).

Por tratar-se de comunidade igualitiria, cuja organizacao deve
ser buscada na estrutura de parentesco, familias e clas, nao se pode,
como € 6bvio, examind-la sob a 6tica de um sistema politico tipico.
No entanto, nos contatos entre as aldeias e os diferentes grupos, as
relagoes de poder referenciadas a posse € uso do espaco se tornam
mais explicitas. Como diz Evans-Pritchard:

“Uma aldeia é o menor grupo Nuer que nao ¢ especificamente
de ordem de parentesco e € a unidade politica da terra dos Nuer.
As pessoas de uma aldeia tém forte sentimento de solidariedade
contra outras aldeias e grande afeicdo por sua localidade e, apesar
dos hédbitos nomades dos Nuer, as pessoas que nasceram € cres-
ceram em uma aldeia sentem saudades dela e provavelmente vol-
tarao para la e fardo ali suas casas, mesmo quando residiram em

2 EVANS-PRITCHARD, E. E., Os nuer. Uma descricdo do modo de subsis-

téncia e das politicas de um povo nilota. Sio Paulo, Perspectiva, 1978.
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outros lugares por muitos anos. Os membros de uma aldeia lutam
lado a lado e apéiam-se mutuamente nas contendas”,

Esse sentimento tribal dos nuer estaria baseado principalmente
no “territério comum”, na “oposi¢do as outras tribos” € na “estrutura
comum de linhagem de um ¢l dominante™*. Como se trata de grupo
que ndo possui uma estrutura politica interna explicita, naquele sen-
tido de um sistema de dominagao formal ¢ de uma organizagao
central, as suas relacoes de poder referenciam-se praticamenite ao
modo pelo qual interagem com o seu espago € com os vizinhos,
com os quais formam um sistema politico-territorial.

Guardadas as caracteristicas especificas de cada caso, o exemplo
dos tupinambds, no Brasil, estudados por Florestan Fernandes®, tam-
bém demonstra a universalidade desse processo. Como 0s nuer, 0s
tupinambés definem-se politicamente na relagio de hostilidade com
os vizinhos e estranhos:

“As relagoes entre grupos locais que ndo estavam ligados
entre si por lagos de parentesco eram relagoes de hostilidade. A
documentacao disponivel pde em evidéncia que os aborigenes,
inclusive os Tupinambd, viviam em um estado de guerra cronico.
Cada grupo se encontrava permanentemente €xposto e sujeito a
ataques dos inimigos; embora a freqiiéncia dos ataques fosse
maior nas zonas fronteiricas onde os Tupinambé ¢ os seus ini-
migos se viam forcados a partilhar territérios contiguos, tudo
indica que esta perspectiva enquadrava-se entre os assuntos e 0s
acontecimentos rotineiros da vida tribal”S.

E interessante notar que, tanto num ¢aso como no outro, a auséncia
de um sistema politico formal nio implica, necessariamente, a au-
séncia de uma estrutura de dominio no que se refere as relacoes

3 EVANS-PRITCHARD, E. E., op. cit., p. 127.

4 Idem, p. 133.

5 FERNANDES, Florestan, A fungdo social da guerra na sociedade Tupinam-
bd. Sao Paulo, sfed., 1952.

6 FERNANDES, Florestan, op. cit., p. 37.
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territoriais, que ali se expressa, principalmente, no sentimento tribal
como lingua comum, cultura comum, e sobretudo territério comum.
Essas relagoes de dominio, nesses casos, nao devem ser interpretadas
como manifestacoes de propriedades, mas como apropriagio de um
espaco de vivéncia e recursos; em outras palavras, um espago eco-
légico territorializado.

Assim, as guerras, no caso, nao podem também ser pensadas,
exclusivamente, como instrumentos de expansdo e poder, pelo
menos naquele seu sentido presente no imperialismo cldssico, mas
como um modo de afirmacao da identidade tribal na confrontagio
com o estranho (“o outro™), e um movimento de busca permanente
de “reequilibrio” entre necessidades de subsisténcia e dominios
territoriais. O “sistema politico-territorial” dos chamados povos
primitivos estaria muito mais na sua estrutura de relagdes entre
0s espagos ecoldgicos e os territdrios de dominio de cada um,
do que propriamente nos “fatos da politica” eventualmente pre-
senles em suas relacoes internas. Por isso, mesmo com 0S riscos
inerentes a uma generalizacao desse tipo, pode-se dizer que, nes-
ses casos, a politica como processo cultural e social s6 se mani-
festaria explicitamente no que aqui poderiamos identificar, com
uma certa cautela, como a “politica externa” de cada comunidade.

Como idéia geral e preliminar pode-se afirmar, portanto, que toda
sociedade que delimita um espaco de vivéncia e producao, delimita
a0 mesmo tempo um espac¢o politico, uma dada projecdo territo-
rializada das suas relagbes econOmicas, sociais, culturais e poli-
ticas. E evidente que a medida que a complexidade da organizacao
social ¢ politica aumenta, ¢ as diferentes sociedades passam a
estruturar-se mediante sistemas formais de poder mais desenvol-
vidos, a tendéncia ¢ que essas relagoes tornem-se mais explicitas
e que a nitidez do espago politico também aumente. Dado o cardter
geral desse processo, independe af se estamos diante de sociedades
organizadas ou nao sob a forma cldssica de Estado.

O que importa ressaltar € que a relagdo espaco/poder é relacao
social por exceléncia, processo real que se expressa empiricamente
sob vdrias formas ¢ tipos € que tem um significado ¢ uma relevancia
inquestiondveis para a sociedade, fato esse que nao pode ser ignorado
pela ciéncia social e pela geografia em particular.



II
A GEOGRAFIA POLITICA CLASSICA

Existe um consenso entre os estudiosos da geografia po-
litica de que a sua fase cldssica diz respeito aos autores € obras
responsdveis pelas suas primeiras sistematizacoes, isto €, estudos
e reflexoes que formularam pioneiramente conceitos e teorias fun-
damentais que marcaram profundamente o desdobramento poste-
rior desse ramo do conhecimento. Nesse sentido € inegdvel a
importancia do alemao Friedrich Ratzel e o conjunto da sua obra,
especialmente a mais importante delas para o tema em questao,
Geografia Politica, de 1897, cuja segunda edicao (1902) apareceu
com o subtitulo de “Uma geografia dos Estados, do comércio e
da guerra”.

Também serd aqui comentada a obra do gedgrafo francés Camille
Vallaux, O solo e o Estado, de 1910, cuja projecao nao pode ser
comparada a de Ratzel, mas que tem a sua grande importincia no
fato de que foi o primeiro estudo efetivamente critico a respeito
da obra do gedgrafo alemao, além de firmar pela primeira vez a
posicao do possibilismo no debate sobre os temas colocados pela
geografia politica.

1. RATZEL E OS FUNDAMENTOS DE UMA GEOGRAFIA DO ESTADO

Para melhor compreender as idéias de Ratzel e os aspectos tedricos
e praticos de sua geografia politica ¢ necessdrio tomar o conjunto
das condic¢oes que o influenciaram, dentre elas o contexto intelectual
e politico no qual desenvolveu os seus trabalhos.

Sua formacao inicial nao foi a de gedgrafo, tendo feito o curso
de zoologia em Heidelberg, onde sofreu a influéncia direta de Haeckel
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¢, através deste, do darwinismo, chegando a publicar alguns artigos
de forte conteddo naturalista-evolucionistal.

Ao mesmo tempo, como intelectual preocupado com os destinos
da Alemanha, participava de uma séric de atividades académicas
voltadas para a questao nacional (como a Liga Pangermanista). Apos
o retorno de sua viagem aos EUA, que muito o impressionou e
cuja influéncia serd notéria em seus estudos (em 1880 escreveria
Os Estados Unidos da América do Norte), Ratzel alterna estudos
sistemdticos de geografia geral (como a sua famosa Amropogeo-
grafia, de 1882) com vdrios pequenos estudos sobre problemas geo-
grifico-politicos, culminando com a sua obra maior (Geografia Po-
litica, de 1897).

Preocupava-o essencialmente o que avaliara como a “unificacao
malconcluida™ da Alemanha, desde o processo que se iniciara sob
o comando de Bismarck. De fato, malgrado a centralizagio via cons-
tituicao de um Estado forte, mas que nao resultara de um processo
revolucionario clédssico, tal qual ocorrera na vizinha Franca, a Ale-
manha apresentava-se, até o inicio deste século, extremamente frag-
mentada, tanto socialmente como do. ponto de vista de sua organi-
zacao politico-territorial. i
- Como se vera adiante, essa situacdo reperculird em muitas das
andlises de Ratrel sobre o papel que caberia ao Estado nesse pro-
cesso. Além do mais, assim como a maioria dos gedgrafos e “homens
de Estado” do pafs, tinha plena consciéncia do atraso politico e da
situacao de “inferioridade” da Alemanha em relagdo as demais po-
téncias européias, em especial 4 Inglaterra e 4 Franca, principalmente
na questao das colénias de além-mar.

Um outro problema que marcou profundamente nio apenas as
concepcoes gerais de Ratzel e dos gedgrafos, mas da maioria dos
intelectuais alemaes, foi a dos “povos alemies” fora da Alemanha,
concentrados principalmente na Europa de Centro e de Leste.

A influéncia da chamada “questio nacional” é bem mais com-
plexa, porque € igualmente complexo esse debate em todo o meio
intclectual alemio. Na verdade ele se inicia com as repercussoes

L para uma bicgrafia € uma andlise mais detalhada da obra de Ratzel, ver: Moracs,
Antonio Carlos Robert (org.), Rarzel — Introdugio, Sdo Pavlo, Atica, 1990.

RATZEL, 31

da Revolugdo Francesa e o modo pelo qual foi internalizado, antes

de tudo pela filosofia, especialmente com Herder e Fichte.
Segundo G. J. Bereciartu?, do sentimento de solidariedade e ad-

miracao inicial dos filésofos alemaes pela Revolugio Francesa, eles

~passam gradativamente a uma desconfianga, particularmente apés

a invasao do pafs por Napoleao. Essa reacio estd presente em Fichte
em sua famosa obra, Discursos a Nacio Alemd, e em Herder, com
Outra Filosofia da Histéria, nas quais é elaborada uma teoria da
nagéo especificamente alema, marcada fortemente pelo romantismo
¢ que servird como contraponto a doutrina liberal dos iluministas
franceses?.

A posi¢ao distintiva da filosofia alema frente  filosofia da ilus-
tracao [oi formulada claramente por Herder e centrava-se especial-
mente na critica ao seu universalismo abstrato, cosmopolitismo uni-
formizador e raciocinio mecanicista. Como assinala Bereciartu:

“Frente a este universalismo aparentemente abstrato, porém
em realidade mediatizado pelas pautas e cinones das elites cul-
turais parisienses, Herder opde um universalismo alternativo ba-
seado na variedade, na histéria peculiar de cada povo (Volk) en-
tendido nao como mera soma de individuos, nem como o resultado
racional de um contrato, nem tdo-sé como uma mera vontade
geral, senao como uma entidade metafisica determinada e definida
pela via da relagio como a que produz uma linguagem particular,
uma cultura, uma histéria, uma religido e uns costumes. De tudo
isto nao resulta o produto de seres individuais, sendo uma ma-
nifestacdo do Volksgeist, do espirito do povo™.

Essa contraposicido alema se expressa também ao nivel do pen-
samento conservador e das forcas politicas reaciondrias (contra-re-
voluciondrias), como bem assinala Jacques Droz, para quem ja se

4 BERECIARTU, Gurutz J., Contra el Estado-Nacién. En torno al hecho y la
cuestion nacional. Madrid; Siglo XXI de Espafia Eds., 1986.

3 BERECIARTU, G. I, op. cit., pp. 37 € segs., em que O autor examina a
concepedo germénica de nagdo (*a naclo como unidade de cultura™).

4 Idem, p. 39.
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desenvolvia, desde o periodo anterior 2 Revolucao Francesa, uma
forte oposicao ao [luminismo nesses meios, para os quais aquelas
idéias fariam parte de um “compld francés” contra a “estabilidade
dos principes” alemaes, além de representarem um sério perigo as
tradigdes culturais, religiosas e morais do povo’.

O ambiente cultural e politico alemdo da segunda metade do
século XIX, em particular apds a guerra franco-prussiana e o pro-
cesso de unifica¢ao imperial, tem na questao nacional um forte in-
grediente, constituindo um elemento de particularizagdo recorrente,
naquilo que porventura o pensamento de Ratzel possua de universal.
Dai o conjunto de suas “leis gerais”, como veremos a seguir, apesar
de formulado mediante sucessivos raciocinios dedutivos que resul-
tam em conceitos € teorias abstratos (nao se tratam de sinteses obtidas
pela descricao)®, dever ser exposto continuamente a esse complexo
quadro de determinagoes particulares.

Logo no preficio da primeira edigio de sua famosa obra’, Ratzel
nos adianta o nicleo de sua concepgao sobre o territério e o Estado.
Para ele, os Estados sdo organismos que devem ser concebidos em
sua intima conexao com o espaco. Dai a necessdria adocdo do que
sugere como um ‘“‘senso geogrifico” ou o fundamento geogrifico do
poder politico, o qual nao deve faltar aos “homens de Estado prag-
maticos”. Além do mais, deixa claro o que pretende com o seu trabalho:

“Eu tenho, portanto, a esperanga de que este livro ndo inte-
ressard apenas aos gedgrafos. Se ele puder contribuir a uma apro-
ximacao entre as ciéncias politicas e histéricas de uma parte, e
a geografia de outra, eu ja me sentirei plenamente gratificado
pelo meu trabalho”.

5 DROZ, Jacques, Le romantisme allemand et UEtat. Paris, Payot, 1966. Neste
trabalho, Droz esta preocupado com a influéncia do romantismo alemao, ndo apenas
pela sua expressdo na filosofia, mas também nos idedlogos, nos principes, lideres
religiosos, periddicos, etc.

© Para RAFFESTIN, Claude, Pour une géographie du pouvoir. Paris, Libr.
Techniques, 1980, Ratzel teria uma concepgdo “nomotética”, sendo a sua obra
“um momento epistemoldgico” na geografia (p. 8).

7 RATZEL, Friedrich, La géographie politique. Paris, Fayard, 1987.

8 Idem, p. 55.
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O que significa para Ratzel esse senso geogrdfico, ou o “Estado
como organismo territorial”? Essa questao € de fundamental impor-
tdncia, porque tem dado margem a todo tipo de interpretagdo, ser-

‘vindo mesmo a variadas instrumeritalizacoes em funcao dos objetivos

de cada autor.

A idéia de organismo foi emprestada por Ratzel a biogeografia,
para a qual o solo condiciona as formas elementares e complexas
de vida. Nesse sentido, o Estado, como forma de vida, tenderia a
comportar-se (por analogia) segundo as leis ‘que regem os seres
vivos na terra, isto €, nascer, avancar, recuar, estabelecer relagoes,
declinar, etc.

Por isso a analogia de que o solo, pelas suas caracteristicas in-
trinsecas, “favorece ou emperra” o desenvolvimento dos Estados, € |
a idéia de que eles dependem de determinadas condigdes naturais,
tais como a forma de relevo, as condigdes de circulagdo maritima
e fluvial, etc., baseada na evidéncia empirica de que os “grandes
Estados” desenvolveram-se sobre essas bases.

Nao se trata, porém, de um determinismo estreito, meramente
causal. O que estd em jogo € a idéia de que o solo e seus condi-
cionantes fisicos sao apenas um dado geral, uma base concreta, um
potencial enfim, cuja eficicia para o desenvolvimento estatal de
uma nac¢ao ou de um povo dependerd antes de tudo da sua capacidade
em transformar essa potencialidade em algo efetivo.

Em especial, ao Estado, caberd estreitar o mais ‘possivel os seus
lagos de coesdo e unidade de modo a atingir toda a extensao do
ecimeno. Dai o modo (bastante sofisticado para a geografia da épo-
ca) de operar essa articulacao entre Estado e territorio:

“O homem, bem como a maior de suas obras, o Estado, nao
¢ concebivel sem o solo terrestre. Quando nés falamos de Estado,
designamos sempre, exatamente como no caso de uma cidade ou
estrada, uma fracdo da-humanidade ou uma obra humana e, ao
mesmo tempo, uma superficie terrestre™.

9 Idem, p. 60.
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Por isso, para cle, o “ideal nacional” ou a “politica nacional” sao
fenémenos que devem expressar, mais que a raga e lingua comuns,
um territério comum. E o caso do povo alemao, continua, que aspira
a dar uma forma politica 2 sua comunidade, procurando agrupar-se
em um territorio determinado, “espacoso” e “proprio”.

[ fundamental, portanto, resgatar esse detalhe do pensamento do
autor, isto é, de que a sua idéia do Estado como organismo esta
baseada antes de tudo nesse seu cariter de agente articulador cutre
0 povo ¢ o solo. Dessa articulacao, diz ele, parlicipam o povo com
o seu “espirito”, cultura ¢, sobretudo, com o seu “sentimento terri-
torial” obtido na sua ligacdo permancnte com o solo, sua regiiao ou
pais; ¢ o solo, um invariante, um elemento de permanéncia face ao
Estado, que € transitério.

Por esse seu papel politico, o Estado seria entdo mais propriamente
um organismo espiritual e moral, o que, segundo ele, nio permite
comparacao exclusivamente bioldgica, e isto por vérias razoes.

Em primeiro lugar, porque o Estado, pela sua natureza intrinseca,
€ um organismo extremamente fragmentario em sua estrutura interna,
sendo a sua unidade possivel apenas porque se trata de entidade
espiritual e moral.

Segundo, porque as analogias de tipo bioldgico falham ao esque-
cer que entre os seres vivos imperam as relacdes de interdependéncia,
0 gue nao seria o caso da relacdo entre os Estados e os cidadios,
J4 que apenas estes ¢ que dependem da atividade estatall?,

O que se pode concluir dessa concepcao de Ratzel, portanto, é
que a sua matriz conservadora e autoritdria nio estaria simplesmente
no fato de que ela sobrepde condicionantes naturais aos processos
sociais e politicos, mas justamente na idéia subjacente de um Estado
forte, centralizador e “posto por cima” da sociedade, como ele pré-
prio.explicita, ao afirmar que a unidade do Estado depende da uni-
dade territorial € que esta, por sua vez, depende dos liames espirituais
entre os habitantes, o solo € o Estado. Trata-se, assim, de uma
unidade nacional-territorial comandada pelo poder central:

10 1dem, p. 65.
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“Uma politica estatal correta é a de evitar que as dissensoes
que ocorrem no interior da sociedade se transformem em conflitos
ocografizados”!1,

Fica também descartada a idéia liberal do individuo (“s6 excep-
cionalmente os individuos tém importincia para o Estado”), sendo
que o que conta realmente sao0 0s grupos ja estabelecidos ¢ em geral
proprietarios, particularmente a lamilia, como célula da organizagao
social.

Ratzel interessa-se também pelo desenvolvimento desigual das
regides de um organismo estatal-territorial. Segundo ele, apesar de
os sistemas econdmicos tenderem & “organicidade”, estabelece-se,
por forca do desenvolvimento desigual e da diferenga entre as re-
gioes, uma relacao de “centro-periferia” no interior do sistema, o
centro sempre se referindo ao “centro do poder”. Dai, para ele, a
estrutura de circulacao possuir papel essencial e definir, mesmo os
fendmenos de centralidade.

Do mesmo modo, o comércio internacional trabalharia no sentido
de transformar a terra inteira num “vasto organismo econdémico onde
povos e regides nao sao mais que drgaos subordinados”, cujos fluxos
principais convergiriam cada vez mais para Londres!?,

No tocante ao processo constitutivo dos Estados, o autor reco-
nhece a importincia da vontade politica dos povos para organizar-se
sob a forma estatal, mas lembra que nao bastam lagos comuns (cul-
turais, lingtifsticos, etc.), se esses povos ndo incorporarem a sua
luta a dimensao territorial, ou seja, a busca também de um territorio
comum. Além disso, os Estados podem formular ¢ executar politicas
gerais e politicas territoriais.

No primeiro caso, trata-se de politicas em que o territério € tomado
apenas como um & priori, uma base, um suporte sobre o qual elas
se desenvolverdao. No segundo, ao contrario, trata-se de apreensio
do territério como elemento fundamental que exige do Estado e do
povo relaces de dominio. Ocorre, diz ele, que essas politicas ter-
ritoriais devem ser referenciadas para o espaco nacional respectivo,

l.l Idem, p. 66.
12 1dem, p. 70.
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¢ nao para projetos expansionistas, em que o Estado e a nagdo
resvalam para “aventuras perigosas”!s.

Por isso € que todo Estado ¢ povo devem ter um projeto geopo-
litico proprio, mas nio exclusivamente, isto €, esse projeto deve vir
combinado com politicas nao-territoriais como as politicas econd-
micas, cultural-nacionais, etc.; caso contrario, as politicas territoriais
tornar-se-ao unicamente politicas de expansao.

Por esse principio, ele distinguce conquista de colonizacdo, en-
tendendo esta iltima como valorizagdo territorial, processo de longo
prazo que implica integragio econdmica ¢ politica e delimitacao de
fronteiras. Hi muito, diz ele, que os europeus vém satisfazendo os
seus apetites territoriais com simples conquistas de territdrios de povos
primitivos, ignorando o fato de que se empreendessem um verdadeiro
processo de colonizacdo, muito provavelmente “teriam obtido a anuén-
cia dos proprios. nativos ¢ evitado muito derramamento de sangue”!4.

Um aspecto bastante interessante das posi¢des de Ratzel é o modo
pelo qual aborda a questio camponesa e sua repercussao na politica
cstatal.

Sabe-se do enorme empenho do autor nos esforcos do Estado
alemao em direcao a unificagao plena, € a sua permanente preocu-
pacao com todo ¢ qualquer elemento que pudesse representar algum
tipo de “forca centrifuga”, nesse processo. O resultado é que, nessc
contexto especifico, a concepcao de Ratzel é praticamente forgada
a uma posicao progressista, ja que ele vé na questdo agraria alema
um fator de irracionalidade no projeto nacional de unificagéo.

No caso dos camponeses, por exemplo, entende que eles pouco
podem contribuir para esse projeto, ja que em primeiro lugar se
encontram, pela sua prépria natureza, dispersos no territério e além
do mais ocupando-o de um “modo nao-politico”. Segundo, porque
encontram-se, no geral, em situacdo de exploracdo e submetidos
aos-grandes senhores de terra, arrendatirios, eic.

Quanto aos grandes proprietdrios, muitos deles tendiam a insta-
lar-se nas melheres terras situadas nas periferias do centro politico

13 Tdem, p. 75.
14 1dem, p. 78. O autor refere-se, ai, principalmente s aventuras coloniais
britinicas e francesas na Africa.
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do pais, passando a controlar politicamente parte substantiva dele,
0 que contribufa para a desagregacéo.

O organismo estatal-territorial estava assim dividido entre grandes
e pequenos proprietdrios, compondo os primeiros uma verdadeira “aris-
tocracia agriria, estatal e de guerra”. Essa aristocracia, por meio de
ataques, conquistas, confiscacoes e fraudes, opoe-se assim aos demais
cidaddos do pais e a0s novos ingressantes na terra. Pelas suas palavras:

“Nessa longa luta entre as duas forgas, a primeira torna-se um
partido agririo quase feudal, enquanto a segunda um partido ca-
pitalista ¢ democritico, ulteriormente atravessado por tendéncias
socialistas, numa cvolucdo excepcionalmente ripida, como ¢ o
caso bem demonstrado pela Austria”!5,

O fendmeno da mobilidade no territério, pelos seus aspectos con-
trovertidos, foi alvo de muita polémica em estudos posteriores, espe-

. cialmente entre os [ranceseslo,

Ele examina a mobilidade segundo dois tipos distintos de migra-
coes: as “verdadeiras”, movimentos incessantes de deslocamentos,
forma politica elementar de mobilidade de ocupagio de espagos ¢
fendmeno muito presente entre 0os chamados povos primitivos.

A medida, porém, que o grau de civilizagio aumenta, esse tipo de
mobilidade primitiva tende a cessar e surge entao um movimento mais
complexo, 0 da “mobilidade das fronteiras” ou a mobilidade comandada
por processos politico-territoriais. O seu exemplo do que ocorreu com
as populacoes da Alsdcia-Lorena € por si s6 carregado de conotacoes.
Nos estigios superiores, diz ele, dada a consolidagdo dos Estados e
territorios rigidamente delimitados por fronteiras, essa [orma complexa
de mobilidade s6 pode ocorrer mediante as guerras, que ¢ para ele,

“O meio mais poderoso de que dispde um Estado para perseguir
seu crescimento perdido em periodo de paz e esclarecer as relagoes
interestatais conflituosas™7.

15 1dem, p- 84.
16 Destaca-se a respeito, Ancel, Jacques, Géopolitique. Paris, Libr. Delagrave, 1936.
17 RATZEL, F., op. cit,, p. 92.
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Para ele, a simples declaracao de guerra faz desaparecer as fron-
teiras, estabelecendo-se um novo espago de circulacdo referido a
um “todo territorial”.

A conseqiiéncia desse fato na estruturagéo territorial dos Estados
€ que todos eles procurardo articular internamente o seu espacgo de
dominio, segundo os riscos potenciais de cada uma das suas partes
face as possibilidades de penetragio do inimigo. Dai a fundamental
importancia da rede de circulagio.

Ligado a questao anterior, o processo de diferenciagao politica
do organismo estatal-territorial constitui-se num fator essencial nas
politicas e na gestio do territdrio. Essa diferenciacdo, no caso espe-
cifico, dar-se-4 preferencialmente por processos de dissociagdo, dis-
tinto do que ocorre no meio natural, em que ela se manifesta muito
mais por processos de transformacgado e fusao. O resultado € que os
- organismos estatais-territoriais tenderiam estruturalmente a fragmen-
tagdo interna, o que levaria necessariamente a uma valorizacao po-
litica diferenciada das porgoes territoriais.

E necessé rio, portanto, recomenda, que entre em jogo a capacidade
e habilidade do Estado para inverter essa tendéncia, procurando re-
articular permanentemente esse todo fragmentdrio, principalmente
no caso dos grandes organismos estatais-territoriais, mais sujeitos
a esse processo, que exigirao da atividade estatal medidas especificas
voltadas para uma distribuigao correta da circulacao e dos elementos
de defesa. Por isso, para Ratzel, o valor da situacdo é incomensurdvel,
colocada por ele prioritariamente em relacao a extensdo e as fronteiras.

O problema da articulag@o interna dos territorios, segundo o autor,
passa também por determinacoes histdricas. Tais s3o os casos das
resisténcias regionais a integracao, apoiadas em [ortes tradigoes ¢
tendentes a vida autirquica.

Nessa permanente afirmacio de autonomia, diz ele, tais regides
acabam por constituir “enclaves” ou verdadeiros “subestados”™ em
relagao ao todo cstatal-territorial. Trata-se de movimentos centrifu-
gos que devem ser “liquidados” pelo Estado e por ele enfrentados
como “residuos politicos”, j4 que as tendéncias naturais a integracao
(comunicacdes ¢ coméreio) nem sempre surtem efeito.

Disso resulta a sua dedugdo de que, mais importante que a ex-
tensdo, € a articulacdo e a coesdo do espago politico, ou organismo

RATZEL 39

estatal-territorial. Reconhece, porém, que esse ¢ um dos maiores
desatios aos Estados modernos, mesmo aqueles mais desenvolvidos,
como € o caso da Franca, que, malgrado o fato de constituir 0 mais
centralizado dos que se conhece, apresenta regioes organizadas em
“departamentos” que se destacam muito, pelas suas particularidades,
do todo politico nacional!8.

Um dos aspectos mais diferenciadores do pensamento de Ratzel,
e que curiosamenie quase nunca aparece na andlise de seus comen-
taristas, diz respeito as suas idéias sobre o “trabalho e o papel dos
gedgrafos”.

Toda ampliagdo do “horizonte geografico”, diz ele, depende dos
gedgrafos e dos politicos, que participam ndo apenas da fase das
descobertas, mas principalmente da consolidagao do Estado, con-
correndo ai os diplomatas (com as negociacoes) e os gedgrafos (espe-
cialmente com a cartografia, os inventdrios, os dados rigorosos, etc.).

Apds citar exemplos de tratados mal-elaborados por ignorar-se
ali a importancia da contribui¢io dos gedgrafos, ele conclui que
cada vez mais os “homens de Estado” tém incorporado o conheci-
mento em geografia as suas politicas e estratégias. A esse respeilo
Yves Lacoste, que em famoso ensaio!® denuncia uma espécic de
“pecado original” da Geografia pelo seu engajamento consciente ou
inconsciente & “politica dos Estados-Maiores”, encontraria em Ratzel
uma posi¢io explicita e sem titubeios sobre a questao, expressa em
suas proprias palavras:

“QO saber geogrifico tem desde sempre demonstrado a sua efi-
cdcia politica. Pode-se citar um ndmero incalculdvel de agoes
que malogram por causa de um horizonte politico-geogréfico de-
formado ou imagindrio, de um mal-conhecimento do pais e dos
homens, do solo e do clima; e mesmo exemplos de projetos po-
liticos conscientemente fundados na Geografia”?°.

18 Tdem, pp. 108 e segs.

191 ACOSTE, Yves, A geografia serve antes de mais nada para fazer a guerra,
traduzido para o portugués, sfed., 1984. Edicio original: La géographie, ca sert,
d’abord, a faire la guerre. Paris, Maspero, 1976.

20 RATZEL, F., op. cit., p. 120.
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As principais idéias de Ratzel em geografia politica encontram-se,
essencialmente, expostas na obra que acabamos de analisar. Ha ou-
tros pequenos estudos (anteriores e posteriores a ela) sob a forma
de artigos, que em geral abordam em detalhe uma ou outra idéia
encontrada em sua Geografia Politica. E o caso do seu trabalho
“As leis do crescimento espacial dos Estados™, de 189521, cujo con-
tetido serd praticamente todo absorvido na obra maior um ano depois,
¢ que examina empiricamente a relacio espaco/poder na evolugdo
das “sociedades primitivas”.

Este é também o caso de um artigo seu que aparece publicado
na Franca em 1898, intitulado “ O solo, a sociedade ¢ o Estado”?2,
no qual o autor repde a sua idéia geral de que o desenvolvimento
estatal € processo que depende da estreita ligagdo orginica do
povo com o solo, extraindo daf o seu conceito de Estado como
organismo territorial. Nesse artigo, entretanto, hd, por assim dizer,
uma “novidade” em seu pensamento, quando assume uma posi¢ao
quase que explicitamente imperialista na relacao Estado/territério:

“E quem venha a supor que, num povo em vias de crescimento,
a importdncia do solo ndo seja tao evidente, que observe esse
povo no momento da decadéncia e da dissolugao! Nao se pode
entender nada a respeito do que entdo ocorre se nao for consi-
derado o solo. Um povo regride quando perde territério. Ele pode
contar com menos cidaddos e conservar ainda muito solidamente
o territorio onde se encontram as fontes de sua vida. Mas se seu
territorio se reduz, €, de uma maneira geral, o comego do fim”23,

Também nesse trabalho o autor evidenciard uma forte influéncia
de Malthus, quando admite que, mesmo que o Estado “renuncie a
expansao’’, ele deverd estar ciente de que o crescimento populacional,
e conseqiientemente das neccessidades de subsisténcia, pode criar

21 RATZEL, T, “As leis do crescimento espacial dos Tistados”. Texto da co-
ielanea Ratzel, org. e introd. de MORAES, A. C. R., op. cit.
RATZEL F “0 solo, a sociedade ¢ o Estado”, in Revista do Departamenio
de Geagrafia n.® 2, S. Paulo, FFLCH-USP, 1983,
23 Idem, p- 94.
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srios transtornos ao seu desenvolvimento. Nesse ponto, um detalhe
importante. E que na sua obra principal o autor havia deixado claro
que 0 seu conceito de “espago vital” restringia-se unica
aspectos biogeogrificos do desenvolvimento natural-1
animais (a sua instrumentalizagiao pela gct)p(}htl %56 mais larde
seria feita por R. Kjéllen e K. Haushofer). Entrey’anlo ao relacionar
o crescimento estatal com as teorias malthusianas, Ratzel de fato
permite entrever que também para ele “espago v1tal\possu1 contetdo
geopolitico. ; 2 \\obrm - Ce..

Finalmente, um aspecto do pensamento de Ratzel que tevelaria
a sua propensao a pensar o desenvolvimento politico das nacdes
pela via da ampliagido dos espacos dominantes. Apesar de insistir
na tese de que o que importa nas politicas territoriais dos Estados
¢ formular e pdr em pratica estratégias destinadas a manter a todo
custo o que chama de “coesido interna”, o que implicaria, a primeira
vista, um esforco “para dentro”, os seus trabalhos sobre o problema
colonial alemdo na Africa (vis-a-vis a Inglaterra ¢ a Franga, prin-
cipalmente), a necessidade do Império alemao de “saidas para o
mar”, o “pangermanismo europeu” e especialmente as suas impres-
so0es sobre o desenvolvimento norte-americano, estao todos eles re-
forcando a idéia de que para ele o desenvolvimento dos povos,
particularmente dos alemaes, passa necessariamente pelo alargamen-
to do horizonte geogrdfico.

2. CAMILLE VALLAUX E A GEOGRAFIA POLITICA COMO CIENCIA
SOCIAL

Com seu livro Geografia social. O solo e o Estado®*, Camille
Vallaux tem o mérito de apresentar o primeiro estudo completo e
sistemdtico em geografia politica desde Ratzel, no contexto da geo-
grafia humana francesa, que a partir de Vidal de La Blache vinha
se firmando como uma das mais importantes na histéria dessa cién-
cia. O titulo de seu trabalho € propositado, jd que ao longo de toda

24 VALLAUX, Camille, Geografia social. El solo v el Estado. Madrid, Daniel
Jorro Ed., 1914. Bd. original, Géographie sociale. Le sal et UEtat. Paris, Ency-
clopédie Scientifique, 1911.

astplantds e e
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a exposicao ele praticamente cstabelece com o famoso gedgrafo
alemdo um didlogo exaustivo, aceitando, contrapondo ¢ superando
cada conceito e teoria ali expostos.

Logo no preficio de seu livro, Vallaux pretende deixar clara a
sua marca distintiva em relacdo a Ratzel, lembrando que discorda
deste pela sua “inspiracao” e pelo “método”. Alids, este serd o com-
portamento da maioria dos autores que se seguiram ao gedgrafo
alemao na evolucao da geografia politica, qual seja, o de apresentar
(a sua concepcao dos problemas, mas sempre a partir da teoria e
do método ratzelianos, divergindo, concordando, ou inovando, mas
sempre incorporando-os como referéncia inicial. E provavel que de-
corra dai a impressao de C. Raffestin de que, no fundo, toda a
geografia politica que se produziu até os dltimos tempos, mesmo
aquela que contestou o mestre alemao, como a francesa, foi pro-
fundamente marcada pelo seu pensamento?.

O modo particular de Vallaux de abordar a relacio do Estado

com o solo se inicia com uma critica as teorias sociolégicas racio-|

nalistas e romanticas sobre o Estado, que segundo ele situa o seu

processo de constitui¢do e desenvolvimento no plano exclusivo da”

inteligéncia e do espirito das coletividades, scm atentar para as con-
di¢des materiais da vida, incluindo ai o espago geografico.

Apés o declinio dessa influéncia, diz ele, a aproximacao das cién-
cias da natureza, principalmente da biologia, com as ciéncias sociais
(especialmente em Herbert Spencer), produziu uma visdo em alguns
casos equivocada (de que o Estado, por exemplo, seria um organismo
bioldgico), mas que de todo modo foi importante pela introducao
do papel do meio nas teorias do Estado.

Afora esse aspecto positivo, porém, a conexao excessivamente
cstreita entre teorias naturalistas e socioldgicas mais prejudicou que
auxiliou o avango das ciéncias sociais, na opiniao de Vallaux, con-
cordando af com Durkheim, para quem cra fundamental a separacao
entre fendmenos sociais e naturais.

A esse respeito a posicao de Vallaux € extremamente avancada
para a geografia da época, pois ele rompe com uma das mais fortes

23 RAFFESTIN, Claude, op. cit, p. 8.
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tradicoes da geografia tradicional, que é o antigo mito da unidade
sociedade-natureza:

“Especialmente os gedgrafos, que em seus estudos sobre o
quadro natural em que se movem as sociedades humanas e todos
0s 0Tganismos vivos, se habituaram a ter uma consciéncia sempre
clara da interpretacao das formas de vida, ndo admitirdo facil-
mente um divéreio definitivo e sem esperanca entre a biologia
e a sociologia. Porém, no estado rudimentar de nossos conheci-
mentos, nos comecgos da investigacio em que se encontram as
ciéncias biologicas e as ciéncias sociais, seguramente constituiria
um grave erro a confusdo do método e do objeto de ambas as
ordens de disciplinas. Umas ¢ outras devem reter € conservar
durante longo tempo, portanto, seus métodos proprios e seus par-
ticulares objetos™?0.

Estabelecida essa ressalva de cardter geral, o autor passa a indagar
de que modo o solo, enquanto meio natural e espaco fisico intrin-
secamente diferenciado, pode influenciar o desenvolvimento das
sociedades e dos Estados e, assim, as tcorias em geografia politica.

Para ele, o meio natural representaria para a histéria humana um
elemento consiante a combinar-se permanentemente com os cle-
mentos varidveis da vida das sociedades (econémicos, politicos, etc.).
Como esses elementos constantes distribuem-se desigualmente na
superficie terrestre, resulta dai uma diferenciacdo dos espacgos po-
liticos e do desenvolvimento dos Estados.

Essa diferenciacao expressaria uma variacao no tempo — resul-
tado da histéria particular de cada sociedade — e no espago, ja que
nenhum Estado se repetiria, na forma, a qualquer outro, mesmo que
se trate de meios naturais semelhantes. Daf para o autor, toda so-
cicdade politica e o Estado constituir para a geografia, antes de
tudo, uma particularidade.

Apesar dessa tendéncia geral, ele chama a atengao para o fato
de que, apesar de o meio natural interferir na definigio dessa variacao
e individualidade, nao significa que o faca de modo a determinar

26 VALLAUX, C., op. cit, p. 7.
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a histéria das sociedades politicas ¢ dos Estados, j4 que uma analise
mesmo que superficial da histéria da humanidade se encarregaria
de rechagar esse ponto de vista, mesmo que se trate dos estagios
mais primitivos do desenvolvimento dessas sociedades. E isto porque
a relagdo das sociedades com 0 meio natural se desenvolve, segundo
ele, por um processo de adaptacdo ativa:

“E preciso afirmar que em toda a sociedade politica h4 uma
poténcia de adaptagao ativa que a impede de ser determinada
geograficamente a maneira das colonias animais; e essa obser-
vacdo preliminar, que se impde pelo mais simples estudo dos
fatos, € jd uma razao suficiente para excluir da geografia politica
todo método e todo procedimento bioldgico”?’.

Colocado desse modo o objeto da geografia politica (o estudo
das sociedades politicas ¢ dos Estados como entidades particulares),
Vallaux reconhece ai uma inevitdvel contradicao metodolégica, pois
nenhuma ciéncia pode ser considerada como tal, s¢ ela se pde como
objetivo o estudo de algum “objeto particular”, o que definiria a
geografia politica (¢ de certa forma a propria geografia) apenas
como uma técnica de agregacao dos fatos, uma recompilacio su-
cessiva de fendmenos particulares, etc., podendo ser ttil as demais
ciéncias, mas que ndo a qualificaria como tal; faz-se necessario,
portanto, que, além de legitimar-se (pela sua utilidade), a geografia

Fe

27 VALLAUX, C., p. 19. Nesse aspecto, € interessante notar uma distingdo
importante nas posicdes do autor em relagio a Ratzel. Se na questdo da indivi-
dualidade do Estado ele proprio reconhece o acerto das colocagdes do gedgrafo
alemdp, o mesmo ndo ocorre quanto 4s analogias de conteGdo “bioldgico”; entre
a vida politica dos povos primitivos ¢ dos seres vivos, 0 Gnico caso em que essas
analogias seriam vélidas, conforme afirma Ratzel: “Pode-se falar num crescimento
orginico quando se trata de um Estado tribal, por exemplo... Nesse sentido, a
comparacio com a materialidade bioldgica so se justifica nos casos dos Estados
primitivos”, cf. Ratzel, F., Géographie Politique, op. cit., p. 65. Vallaux rejeitara
tal analogia, mesmo que se trate de sociedades primitivas, pois, para ele, em qualquer
tempo e lugar, participariam das relagdes homem/natureza o que chama de “agao
interespiritual da linguagem” e o “instrumental técnico-industrial” de que dispoem
essas socicdades.
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politica encontre o seu método préprio. Em vista desse quadro de
fragilidade inerente ao discurso da geografia politica, ele sugere:

“0O método da geografia politica implica sobretudo dois pro-
cedimentos I6gicos que procedam um do outro, e que representam,
um com relacio ao outro, dois graus de abstragao, sendo o segundo
o mais elevado. O primeiro ¢ a analogia;, o segundo ¢ a deter-
minagdo do tipo™,

Como primeira tendéncia geral no curso do desenvolvimento dos
Estados, obtida pela observacdo das analogias entre tipos de socie-
dades politicas ¢ Estados, Vallaux reconhece que é inevitivel que
a formacao dos Estados passe necessariamente pela definicdo da
sobcrania de um povo sobre uma por¢ao determinada do solo, de-
finindo ai um territério, ou seja, um espaco de dominio politico.

Pelo fato de que esse processo independe do grau civilizatdrio
dos povos, resulta, para ele, que o Estado deve ser considerado
como “uma forma essencialmente geogrifica da vida social”.

Quais scriam as “etapas” que comporiam o processo histérico de
constituicao dos Estados? A posicio de Vallaux ¢ cxtremamente
avancada em seu contexto e antecipa uma polémica tedrica que sé
muitas décadas mais tarde se verificaria na geografia, quando em
seu processo de renovacao critica. Trata-se do modo pelo qual ele
apreende o problema da “determinacao do econdmico’ nos processos
politicos.

= NVALIAUX G op. cit,, p. 25. Ao expressar desse modo a sua concepgaa
do problema metodoldgico em geografia, Vallaux se aproxima bastante das posigdes
de Vidal de La Blache, que também vé na busca das analogias um recurso meto-
doldgico capaz de permitir ao gedgrafo o estabelecimento de generalizacoes pro-
jetadas acima das descrigoes dos casos especificos. Ver a respeito a andlise de
Baulig, H., “A geogralia ¢ uma ciéncia?”, in Christofoletti, A. (org.), Perspectivas
da Geografia. Sdo Paulo, Difel, 1982 (59-70). Quanto ao problema dos tipos em
geografia, a sua discusséo € feita por inimeros autores, recebendo tratamento exaus-
tivo, por exemplo, em Hartshorne, R., Questdes sobre a natureza da geografia.
Rio de Janeiro, Instituto Panamericano de Geografia ¢ Historia, 1969 (especialmente
o capitulo “Procura a geografia formular leis cientificas ou descrever casos indivi-
duais?”).
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A idéia geral, diz cle, ¢ de que o desenvolvimento econémico
precede o desenvolvimento politico, estando essa tltima etapa su-
bordinada & primeira, ou seja, a constituicdo dos Estados seria ne-
cessariamente precedida pelos processos de colonizagao e explora-
¢do. Posicao equivocada, diz ele, pois o valor politico dos solos
ndo decorre necessariamente de seu valor econdmico imediato (tais
COMO recursos exploraveis, etc.); os territérios possuem também um
valor intrinsecamente politico. Em suas palavras:

“H4, pois, uma nocio de solo politico que convém distinguir
da nocao de solo ecanémico... Esta distincao serve para compre-
ender o valor freqiientemente atribuido, desde o ponto de vista po-
litico, a regides ou extensdes do solo cujo valor ccondmico ¢é nulo”?.

Em sua definicdo de tipos de Estados, o autor reconhece dois
principais: os simples ¢ os complexos. O primeiro caracteriza-se
pelo fato de que o seu nivel de coesdo interna € baixo, de modo
que mesmo na hipdtese de um desmembramento de partes de seu
territério, 1880 nio alteraria em muito o curso da’ historia dessa so-
ciedade. Nesse aspecto concorda com Ratzel em sua andlise de al-
guns Estados-chefias africanos. :

Os Estados complexos, ao contrdrio, apresentariam tendéncia a
uma forte coesio interna, de modo que o dominio politico sobre o

29 VALLAUX, C,, op. cit., p. 39. A idéia de um “valor politico” do espaco
foi também desenvolvida por Antonio Carlos R. Moraes e Wanderley M. da Costa
nos seguintes termos: “Outra forma de valorizagio que de certo modo se relaciona
com algumas das anteriores ¢ a que poderiamos identificar na potencialidade de
valor, contida nos territérios estratégicos. A isso poderiamos denominar, com certa
impropriedade, de ‘valor estratégico’ ou de ‘valorizacio politica’ do espago (estrito
senso). Nesse caso, trata-se ndo da exploragio econdmica do espaco propriamente
dito, mas de seu dominio. A historia da humanidade nos aponta muitos exemplos
de confrontos bélicos enire nagdes, cujo mével em disputa era o dominio de um
dado espaco, muitas vezes destituido de valor econémico dirctamente. Manifesta-se
aqui, claramente, algumas das qualidades do espaco a que nos referimos, como a
advinda da localizagio privilegiada. I isto que explica, por exemplo, a disputa
por um rochedo sem 4gua ou solo agricola numa rota ocefnica”, ¢f. MORAES,
A. C. R. & COSTA, W. M., “Geografia critica. A valorizacdo do espago, op. cit.,
p. 141.
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territério far-se-ia de modo completo, havendo assim uma maior
interdependéncia entre as suas partcs. Segundo ele, essa distingao
nada tem que ver com a dimensdo dos territorios controlados pelos
Estados, importando ai, antes de tudo, o grau de dominio politico
e de articulacdo interna dos Estados em cada territério. Também
neste ponto concorda basicamente com Ratzel.

Na distincdo que faz entre os dois tipos principais de Estado,
entram também as caracteristicas inerentes a cada territorio sob do-
minio. Em geral, diz ele, nos Estados simples esse dominio tende
a dar-se sobre espacos tendentes a uniformidade quanto aos seus
aspectos fisicos. Nos complexos, ao contrdrio, predominam as di-
ferenciacOes internas marcantes, seja porque os ferritorios variam
internamente do ponto de vista do meio fisico, seja porque as di-
ferengas no desenvolvimento de cada regiao em paiticular sdo em
geral mais marcantes.

Os Estados complexos teriam diante de si, portanto, o desafio
constante da diversidade regional interna. A partir dessa distincao,
diz ele, o gebgrafo estard capacitado a verilicar no conjunto dos
Estados distribuidos sobre a superficie da terra, ou ectimeno, como
cada elemento do meio natural influencia as suas caracteristicas in-
ternas, e também poderd verificar a qualidade ¢ a intensidade dos
movimentos de populacao, como fatores essenciais dessa diferen-
ciacao,

Face as irregularidades do meio, diz ele, as sociedades desenvol-
vem formas de adaptacao ativas também especificas, resultando dai
Estados particulares, mas que se desenvolvem scgundo processos,
na sua esséncia, universais.

Durante todo o “didlogo™ com Ratzel, o ponto de maior “fric¢do”
entre os dois €, sem diivida, o que sc refere ao conceito de espago.
Vallaux parte de uma idéia de espago concreto, isto €, uma “extensao
determinada” que se apresenta em suas singularidades concretas (fi-
sicas e humanas). Por isso nao concorda com o conceito de “espaco
abstrato”, do “espago em si” de Ratzel, que para ele nao passa de
“uma entidade metafisica”. Ele refere-se af 4 idéia bésica de Ratzel
de que o espaco possui um “valor absoluto” para as sociedades ¢
0s Estados, no sentido de que haveria nestes uma aspiracao “natural”
por espacos e de que os povos condenados a viver em pequenos
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espacos ¢ Estados sofreriam de um “microestatismo”, de isolamento,
de um “miserdvel espirito local”3?.

Vallaux identifica nessas idéias de Ratzel mais o ponto de vista
de um soci6logo ou politico, que propriamente de um gedgrafo,
além de um inevitdvel viés “germanista” que atravessa o seu pen-
samento nessa questao.

Tenta demonstrar, ainda, que carece de légica a afirmacio de
que os Estados tém mais potencialidade de desenvolvimento quando
aumentam 0s espacos sob seu dominio, utilizando-se de exemplos
do préprio Ratzel, em que ocorre o inverso, por conta das dificul-
dades estruturais de gestao de espacos extensos e diferenciados.

Além do mais, diz ele, “o espaco puro” nao € outra coisa se nao
“tempo”, j4 que o desenvolvimento dos meios de circulagdo como
as estradas, telégrafo, os meios de circulacao intelectuais, enfim, as
novas redes de relagoes, tem contribuido para reduzir as distancias
absolutas, sobrepondo o tempo ao espaco. Com isso, cresce a ca-
pacidade dos Estados de estender as suas redes politicas sobre su-
perficies cada vez maiores do territério. Dai ele afirmar que:

“O tempo e ndo o espaco é o que forma, do ponto de vista -

da geografia, como da histéria, o quadro geral da evolucao dos
Estados. A nogdo do tempo e da distincia, e ndo a do espaco, é
que Ratzel deveria ter posto claro”3l,

Vallaux também nao vé consisténcia na chamada “consciéncia
coletiva do espago”, de que fala Ratzel. Para ele, a idéia de que
“espaco € poder” € um ponto de vista exclusivo daqueles que detém
o poder, quase nao afetando o cidadao comum.

Nao que este nao tenha algum tipo de consciéncia do espaco, ja
que hé diferencgas, por exemplo, na no¢ao de espago do comerciante
de Roterda em relacao ao camponés francés. Todavia, essa cons-
ciéncia nao estd relacionada a idéia de poder, mas sim ao espacgo
(de relagdes) cotidiano de cada um. Ademais, 0 exame minucioso
de um fenémeno como a “consciéncia do espaco do poder” exigiria

30 RATZEL, F., cit. em Vallaux, C., op. cit., p. 155.
31 VALLAUK, C. , Op. cit., p. 162

CAMILLE VALLAUX 49

o recurso a psicologia social das populagdes, assunto por demais
complexo, nebuloso e perigoso, diz ele.

Por todas essas razdes € que vé no conceito de espago o ponto
mais fragil da geografia politica de Ratzel, entendendo que, a0 ex-
pressd-lo desse modo, o gedgrafo alemao teria “sacrificado a seve-
ridade do método cientifico sobre o altar da pétria alema”. Por isso,
concorda nesse aspecto com G. A. Huckel, para quem o livro de
Ratzel passa por um “manual do imperialismo”32,

Apesar dessas ressalvas a esse aspecto fundamental do pensa-
mento de Ratzel, o cerne das andlises de Vallaux permanece baseado
na estrutura de exposi¢io e, em alguns casos, no conteiido das teorias
daquele autor. Tal ocorre com as suas exaustivas andlises do pro-
blema da diferenciacdo relacionado a formacao dos Estados, em
que reconhece, como regra geral, que a génese e o desenvolvimento
destes tendem a ser necessariamente conflituosos naquelas regioes
do globo em que os processos de diferenciacao estao mais conso-
lidados, como € o caso caso da Europa.

Nessas regioes, segundo ele, dificilmente o processo de autonomia
dos povos e a constituicdo dos Estados se fazem sem guerras de
todo tipo. Nesse sentido, as relacoes externas de cada Estado, quando
projetam politicas territoriais para fora de suas fronteiras, sempre
esbarrario no interesse de um ou mais Estados. Ai, portanto, as
guerras sdo o motor do desenvolvimento dos Estados. Dai, diz ele,
a tendéncia, como regra geral, de que os Estados dessas regioes
procurem sempre estender-se para as regioes “menos diferenciadas”
do globo.

Nio se pode deixar de registrar que essa ¢ uma visao tipicamente
européia e, diria Ratzel, tipicamente francesa e inglesa do problema
geopolitico europeu e colonial, posicdo que convalidaria as teses
alemas da insuficiéncia de espaco na Europa e da necessidade de
fazer “valer os seus direitos”, por exemplo, na Africa. A nio ser
que, para Vallaux e Huckel, tendéncias imperialistas s6 devam ser
consideradas como tal quando referidas a Europa e nao aos impérios
coloniais.

32 1dem, p- 172.
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Dentre o conjunto de temas da geografia politica desenvolvidos

por Vallaux, destacam-se as suas andlises a respeito dos problemas -

da circulacao, das cidades e das fronteiras, todos eles fundamentais
aos estudos desse ramo da geografia e que serdo exaustivamente
abordados em sua evolucao até os nossos dias. Apesar de partirem,
em geral, das andlises de Ratzel, inovam-nos em muitos aspectos
e emprestam-lhes significados distintos. Pelo seu avanco e sofisti-
cacao, ¢ recomenddvel considerd-las como extremamente validas

para os estudos geografico-politicos sobre problemas contempora- -

neos.

Vallaux aborda o fendmeno da circulagdo em sua dimensao es-
sencialmente politica. Para ele, muitos gedgrafos da época mostra-
ram-se perplexos com as idéias de Ratzel a respeito, porque estavam,
no fundo, presos a uma forte concepcao historicista-economicista
do problema. Custava-lhes pensar a circulacio sob outro prisma que
nao fosse o0 movimento de mercadorias e pessoas, dentro, portanto,
dos quadros do comércio, das migracoes, das necessidades de ir e
vir, etc. Trata-se de concepgao estreita, diz ele, em primeiro lugar
porque o fendmeno da circulagio nao se restringe as “coisas”, abar-
cando também o movimento das idéias pelos meios de comunicagao
(o que ele chama de relagoes “interespirituais”). Segundo, porque
a “rede de circulacdo” e o quadro de relagoes que se estabelecem
sao' fendmenos que se desenvolvem em geral sob a “sombra dos
Estados”. Segundo ele, nao hd davida de que essa “sombra do Esta-
do” nao estd projetada sobre todos os tipos de circulacao, tais como
os “caminhos naturais” (rios ¢ montanhas, por exemplo) e a circu-
lagao maritima (que se desenvolve no espaco internacional, fora da
jurisdicao dos Estados).

Essa projecao estaria fortemente presente, porém, ao nivel da
circulacdo terrestre, cuja estrutura obedeceria a uma logica coletiva
e politica posta em acao pela sociedade através do Estado. Mesmo
no caso dos caminhos e estradas construidos por companhias de
colonizacao, por exemplo, em que a finalidade econdmica € precipua,
o seu tracado nao pode fugir as imposicoes do problema da seguranca
e, conseqiientemente, das estratégias do Estado. Apesar disso, re-
conhece que um verdadeiro “sistema de circulacdo terrestre” sé se
desenvolve em estados complexos. Nesses, a “rede de caminhos”,
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malgrado a aparéncia de que se destinam unicamente ao comércio,
obedece em geral a uma estratégia estatal definida a priori ou a
posteriori para o territério em seu conjunto.

Como exemplo, ele discorre sobre casos de vias de penetragao
em regioes inaproveitdveis economicamente ¢ fora das rotas comer-
ciais, que se destinam unicamente a exercer o papel de levar a essas
regides as “forcas de coesdo interna” do Estado, a fim de contra-
balancar as eventuais “forcas centrifugas™ ai presentes. Dai para
ele, a via terrestre ser antes de tudo uma “obra politica e militar”33.

Guardando as especificidades de cada caso, o autor aplica a mes-
ma abordagem a andlise das cidades, considerando-as também em
sua expressdo politica. Apesar de reconhecer que o fendmeno da
urbanizacdo, tal como tem sido estudado pelos gedgrafos, estd es-
sencialmente ligado as migracOes e as tendéncias & concentracao,
motivadas principalmente pelas atividades econ6micas modernas
(particularmente a atividade industrial), chama a atencao para a di-
menséo politica do fendmeno urbano. Segundo ele, o Estado interfere
nesse processo, ao estabelecer uma “hierarquia politico-administra-
tiva” entre as cidades, distiguindo as “capitais” das demais ¢ atri-
buindo a cada uma delas um papel especifico no quadro das ativi-
dades estatais.

Quanto as capitais, em especial, destaca a sua tendéncia a concen-
tracao € mesmo “‘congestao”, particularmente naqueles Estados e paises
caracterizados pela centralizacao. O exemplo mais elogiiente a respeito
seria o de Paris, pela forca de coesao que exerce no territério nacional.
Ao contrdrio, nos Estados [ederativos, a importdncia urbana das capitais
declina sensivelmente, sendo ai tipico o exemplo de Washington.

Lembra também, a respeito, as intencdes brasileiras, sul-africanas
e australianas de fundar uma capital especializada numa cidade nova.
Destaca, nesses ultimos casos, que a intengao af nao € a de pro-
priamente evitar no futuro a congestao urbana, mas tao-somente a

7
33 VALLAUX, C., op. cit., pp. 265 e scgs. [ interessante notar que, como
veremos adiante, a série enorme de estudos posteriores sobre 0s espagos nacionais,
baseados na “andlise geopolitica” desses espagos, dardo grande €nfase a essa di-
mensdo politica da circulagio terrestre, pioneiramente desenvolvida por Ratzel e
complementada por Vallaux.
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de impedir que uma ou mais partes da federacao se destaquem de-
masiadamente do todo estatal-territorial.

A partir dessas observacoes, Vallaux distingue dois tipos princi-
pais de capitais nos Estados complexos: as naturais, isto é, aquelas

que combinam as forgas de atracao ccondmicas e politicas numa -

grande cidade, tipicas dos Estados centralizados; e as artificiais,
mais caracteristicas dos Estados federativos, em geral proximas do
modelo norte-americano. Estas dltimas, por sua vez, podem ser, do
ponto de vista de sua posicio, tanto centrais como excéntricas, de-
pendendo da posicdo do territério face aos vizinhos, 4s condi¢oes
naturais de circulagio, etc., sempre correspondendo aos imperativos
estratégicos de protecdo ¢ defesa™

Finalmente, a sua interpretagio das fronteiras, tema por exceléncia
da geografia politica. Para cle, clas devem ser concebidas muito
mais como zonas que como linhas formais. A zona-fronteira cons-
tituiria assim, antes de tudo, uma area que se destina simultaneamente
as interpenetracoes e as separacgdes entre os Estados, assumindo
desse modo, respectivamente, um contetido econdmico (o incessante
movimento de mercadorias e bens em geral que circulam ampla-
mente) e politico (os territérios sob jurisdicdo de cada Estado). Pela
sua naturcza complexa, as fronteiras constituiriam antes de tudo
uma “zona viva”, sejam elas “naturais” (quando se identificam com
um dos elementos fisicos), ou “artificiais™ (linhas formais). Assim
entendidas, diz ele, elas deixam de apresentar-se ao analista pelo
seu conteido meramente formal na geografia politica dos Estados:

“Toda zona desta natureza, quando ¢ real ¢ viva, sejam quais
forem seus tracos fisicos, ou ainda quando nio tenha nenhum, é
um campo de contato de onde se elevam a um alto grau de tensdo
vital as forcas organizadas dos Estados sob as formas militares,
ccondmicas, intelectuais e morais™3?,

Ainda do ponto de vista conceitual, chama a atenc¢ao para o equi-
voco inerente @ expressdo “fronteira natural”, na medida em que,

34 1dem, pp. 335 e segs.
33 Idem, p. 375.
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do ponto de vista da politica dos Estados, toda fronteira é uma
demarcacao politica, portanto, longe de poder ser considerada como
“natural”, mesmo que referenciada a um traco fisico dos territdrios
em questdo. Sendo um campo de forgas e, em muitos casos, de
disputa, o seu estabeclecimento sempre envolverd negociagdes ou
conflitos entre os Estados envolvidos.

Nos seus tracos essenciais, esse ¢ 0 pensamento geografico-po-
litico de Camille Vallaux. Sua importincia, como procuramos as-

sinalar, decorre principalmente de suas posigOes avancadas para

aquele momento da geografia em geral, em especial o seu rigor
metodoldgico e o inegavel esforgo de procurar situar o objeto da
geografia politica no campo de debate tedrico das ciéncias sociais
de seu tempo, entendendo-a como interdisciplinar desde logo. Além
do mais, por entender o cardter pioneiro ¢ fundamental da obra de
Ratzel, recupera e supera criticamentc os scus postulados, oferecendo
a todos 0s que se interessariam mais tarde por esses problemas uma
vertente tedrica e analitica alternativa que nao pode ser descartada
em nenhum estudo sério em geografia politica.
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Devido a confusio conceitual e terminoldgica que se esta-
beleceu em torno da definicio da geopolitica, 0 que nem sempre
aqueles que se auto-intitulam “geopoliticos” lograram esclarecer,
iniciaremos a nossa exposicao abordando alguns aspectos desse pro-
blema. Descartadas as confusoes ¢ dissimulacoes em torno do rétulo,
pode-se afirmar com relativa seguranga que a geopolitica, tal como
foi exposta pelos principais tedricos, ¢ antes de tudo um subproduto
e um reducionismo técnico e pragmitico da geografia politica, na
medida em quem se apropria de parte de seus postulados gerais,
para aplica-los na andlise de situagdes concretas interessando ao
Jogo de forcas estatais projetado no espago.

Nesse sentido, a exemplo do que ocorre com parte da ciéncia
econdmica em relacio a4 economia politica classica, a geopolitica
representa um inquestiondvel empobrecimento tedrico em relagdo a
andlise geogrifico-politica de Ratzel, Vallaux, Bowman, Gottmann,
Hartshorne, Whittlesey, Weigert, e tantos outros. Essa € a questao
essencial, desde logo, que deve sobrepor-se as demais, a comegar
dos artificios notoriamente simplorios como o de tentar situa-la como
“ciéncia de contato” entre a geografia politica e a ciéncia politica,
a ciéncia juridica, etc., bastante comum nas introdugoes de inimeros
generais-gedgrafos-geopoliticos, a comecar por Haushofer.

Por outro lado, o assunto também estd sujeito a todo tipo de
confusdo terminoldgica, ji que andlises e estudos ditos geopoliticos
podem frequentemente tratar-se de estudos geografico-politicos, pre-
ferindo os autores a utilizacdo da primeira expressao por simples
comodismo vocabular ou modismos. Finalmente, € apds um processo
de “filtragem” por que passou no periodo do pds-Segunda Guerra,
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cspecialmente em suas conotagées ideoldgicas vinculadas ao
nazismo, muitos autores, até mesmo os criticos da velha geopo-
litica, passaram a adotar esse rdtulo em seus estudos de geografia
political,

O pioneiro da geopolitica foi Rudolf Kjéllen, sueco, germanéfilo
¢ catedritico de Direito Politico nas Universidades de Gotemburgo
€ Upsala. Sua fama deve-se praticamente ao fato de ter cunhado o
lermo geopolitica para expressar as suas concepgoes sobre as rela-
¢oes entre o Estado e o territério. Suas principais publicacoes foram
As grandes poténcias, de 1905, e O Estado como forma de vida,
de 1916. Concebia a geopolitica como ramo autbnomo da ciéncia
politica, distinguindo-a da geografia politica, para ele um sub-ramo
da geografia. Tomando de Ratzel a idéia de Estado como organismo
territorial, o reduz a um organismo de tipo bioldgico. Para ele:

“0O Estado nasce, cresce, ¢ morre em mecio de lutas e conflitos
bioldgicos, dominado por duas esséncias principais (0 meio e a raga)
e trés secunddrias (a economia, a sociedade ¢ o governo)?.

Em nenhum momento Kjéllen deixa ddvidas quanto ao cardter
csireito, reducionista e expansionista de sua concepgio de Estado
e dos objetivos de sua “nova ciéncia”, intencionalmente dirigida
aos “estados-maiores” dos impérios centrais da Europa, em especial
a Alemanha. Daf a sua rejeiciao da geografia politica tal como vinha
se desenvolvendo, isto é, um campo de investigacido académica au-
tdbnomo e apartado dos projetos estatais imediatos. Toma-a como

1 Ver a respeito LACOSTE, Y. (org.), Géopalitique des régions frangaises,
op. cit., em que na introdugio tenta justificar por que o grupo de pesquisadotes
adotou o (itulo de geopolitica € ndo de geografia politica. Fica evidente que a
0p¢ao ndo estd baseada em fundamentos tedrico-metodoldgicos, mas tdo-somente
em questdes ideoldgicas. Tanto gue mais adiante, ao justificar por que a revista
Heéroadate adotou o subtitulo de “revue de géographie et de géopolitique™, reconhece
que a mesma poderia adotar o relativamente confuso subtitulo de “revue de géo-
graphie géopolitique”. Em outro capilulo deste trabalho, o problema do titulo dessa
publicacio serd melhor examinado.

2 KJELLEN, R., apud VICENS-VIVES, J., Tratado general de geopolitica.
Barcelona, Ed. Vicens-Vives, 1961. p. 49.
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base geral apenas naqueles scus aspectos passiveis de instrumenta-
lizagao, submetendo-a aos requisitos das estratégias de conquista ¢
dominio. Com isso, inaugura a mais controvertida de suas vertentes,
a geografia politica da guerra, ou a geopolitica.

Nio se deve estranhar, portanto, que, pelo seu estilo e conteddo,
os artificios e manipulacdes conceituais de Kjéllen referentes aos
Estados mais se assemelhem a um receitudrio explicito do imperia-
lismo que tanto assombraria a Europa ¢ o mundo:

“0 Estado nao ¢ um conglomerado acidental ou artificial de
vida humana que se mantém unido mediante férmulas juridicas;
estd profundamente arraigado em realidades histdricas e afetivas,
cresce organicamente, € uma entidade do mesmo tipo fundamental
que o homem individualmente considerado: em uma palavra, €
uma manifestacio biol6gica ou um ser vivente. Como tal, os
Estados estio sujeitos a lei do crescimento. Os Estados vigorosos
¢ cheios de vida que possuem um espaco limitado obedecem ao
categdrico imperativo de expandir seu espago, seja por coloni-
zagio, amalgamagcédo ou conquista”.

Kjéllen nao escondia a sua admiracao pelo Estado-Maior alemao
¢ nem o desejo de que a Europa viesse a ser unificada sob um
imenso império germanico. Segundo J. Vicens-Vives, ele foi o pri-
meiro a preconizar a idéia de que os Estados-Maiores deveriam
transformar-se em “academias cientificas”, j4 que as situagoes de
guerra eram as ideais para a analise dos fendmenos geopoliticos.
Dai o sucesso de suas idéias junto aos circulos do poder de diversos
paises, particularmente aqueles caracterizados por regimes fascistas
da Europa, bem como os ambientes militares de pafses do Terceiro
Mundo, que passaram a incluir a geopolitica nos curriculos de seus
cursos de “Estado-Maior”, além de produzirem inimeros estudos
inspirados na nova disciplina.

Tais sdo os exemplos das atividades do general-gedgrafo aleméo
K. Haushofer no Instituto de Geografia de Munique e na Revista

3 KIELLEN, R, apud ATENCIO, J., Que es la geopolitica. Buenos Aires,
Pleamar, 1975. p. 11.
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de Geopolitica, dirigida por cle, E. Obst, O. Maull e seu filho Al-
brecht, a mais famosa e controvertida publicacao do género; caso
também do Centro de Geopolitica da Universidade de Trieste, du-
rante o periodo de Mussolini na [tdlia. Na América [atina, essa in-
fluéncia € notdvel nos estudos do coronel A. B. Rattenbach (Argentina);
general A. Pinochet (Chile) e dos generais Mario Travassos, Golbery
e Meira Mattos, além do brigadeiro Lysias Rodrigues (Brasil)®.

Em todos esses estudos a mengao a Kjéllen € explicita, atribuin-
do-lhe o mérito de ter operacionalizado com “genialidade” aqueles
fundamentos elaborados por Ratzel e de ter extraido dai uma “nova
ciéneia”, antes de tudo aplicada & dindmica (assim contraposta a
natureza “estitica” da geografia politica), mais adequada aos “ho-
mens de governo” interessados num instrumento “4agil” de andlise
e formulacdo de estratégias baseadas na geografia.

1. IMPERIALISMO, GRANDES POTENCIAS E AS ESTRATEGIAS GLOBAIS
COMO CONTEXTOS DA GEOPOLITICA

E em sombra de divida que o surgimento da geografia politica
e sobretudo da geopolitica sao um produto do contexto europeu na
virada do século passado para este, com F. Ratzel ¢ R. Kjéllen,

4 Vera respeito Haushofer, K., De la géopolitique (coletinea de textos). Paris
Libr. Armand Fayard, 1986, com prefacio de J. Klein e introdugio de Hans-A.
Jacobsen; Maull, O., Geografia politica. Barcelona, Omega, 1960; Hennig, R. e
Korholz, L., Introduccién a la geapolitica. Buenos Aires. Pleamar, 1977; Ratten-
bach, A., Introduccién a la estrategia. Buenos Aires, Pleamar, 1979; Pinochet,
A., Geopolitica de Chile. México, El Cid Ed., 1978; Travassos, M., Proje¢dao
continental do Brastl., Sio Paulo, Cia. Ed. Nacional, 1947; Couto ¢ Silva, G.,
Conjuntura politica nacional, o poder executivo & geopolitica do Brasil. 3* ed.
Rio de Janeiro. José Olympio, 1981; Mattos, C. M., Brasil, geopalitica e destino.
Rio de Janeiro, José Olympio, 1975; A geopolitica e as projecoes do poder. Rio
de Janeiro, Biblioteca do Exército Ed., 1977; Rodrigues, 1.. A., Geopolitica do
Brasil. Rio de Janeiro, Biblioteca Militar, 1947. Também devem ser incluidos
como estudos influenciados pela geopolitica de Kjéllen cs trabalhos de Backheuser,
E., A estrutura politica do Brasil. Notas prévias, Rio de Janeiro, Mendonga &
Machado, 1926; Problemas do Brasil — Estrutura geopolitica. Rio de Janeiro,
Omnia, 1933; Curso de geopolitica geral e do Brasil. Rio de Janeiro, Gréfica
Laemmert, 1952.
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respectivamente. Num plano mais geral, entretanto, ndo se pode
esquecer que o inleresse pelos fatos referente a relagao entre espago
¢ poder, também manifestava um momento historico que envolvia
o mundo em escala global, caracterizado pela emergéncia das po-
téncias mundiais e, com elas, o imperialismo como forma histérica
especifica de relacionamento internacional. Em outros termos, as

_estratégias dessas poténcias tornaram-se antes de tudo globais, isto

€, “projetos nacionais” tenderam a assumir cada vez mais um con-
teiido necessariamente internacional, |

Os conceitos de poténcia mundial ¢ imperialismo acham-se in-
timamente ligados quando nos referimos ao periodo histérico que
se inicia em meados do século XIX. Ambos expressam, em primeiro
lugar, a expansao do capitalismo baseado na industrializacao crescente
(a chamada segunda Revolugao Industrial) e na reproducdo ampliada
do capital, assumindo cada vez mais (especialmente a partir do final
do século) a sua forma monopolista. Em segundo, manifestam o caréter
dessa expansao, que € simultaneamente um notavel crescimento (acom-
panhado da concentracao e centralizagao) de capitais industriais ¢ ban-
cdrios em poucos paises ¢ a sua desigual internacionalizagéo.

Em 1916, Lénin, em cldssico estudo’, aponta o cardter imperialista
da Primeira Guerra Mundial, associando o processo de que tratara
Marx (a tendéncia a concentracao e centralizagao) com a politica
internacional das poténcias mundiais. No prefdcio as edicoes (ran-
cesa e alema de seu livro ele afirma, a respeito:

“No livro se prova que a guerra de 1914-1918 foi, por ambas
as partes, uma guerra imperialista (isto €, uma guerra de conquista,
de bandidagem e de rapina), uma guerra pela reparti¢io do mundo,
pela distribuicao e redistribuicao das coldnias, das ‘esferas de
influéncia’ do capital financeiro, etc.”6

Ap6s examinar ecm detalhe o crescimento dos trustes, cartéis e
associacoes de todo tipo entre capitais industriais e bancarios (prin-

3 LENIN, V.1, El imperialismo, fase superior del capitalismo, Obras Escogidas,
Tomo V, Moscu, Editorial Progreso, 1976.
6 -
Idem, p. 375.
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cipalmente nos EUA, Inglaterra, Alemanha e Franga), conclui que
a forma monopolista é antes de tudo o produto de fusdes que de-
sembocaram no que chama de “capital [inanceiro”. Segundo ele, se
num primeiro momento esses capitais centralizados visam a repar-
ticao dos respectivos mercados internos de cada pais, numa segunda
[ase {(a mais importante), o seu objetivo € o controle dos mercados
em cscala mundial. E esse processo que qualifica a nova etapa im-
perialista, isto €, encerrado o periodo dureo de expansao colonial
(no final do século), as grandes poténcias passaram as disputas pelo
controle de mercados e territdrios, em especial os coloniais. Por
nao se tratar simplesmente de “conquista territorial”, mas de com-
peticdo entre Estados associados aos grandes monopolios, € que
Lénin distingue essa nova etapa como sendo a da domindncia de
um novo tipo de imperialismo capitalista, nao mais simplesmente
colonial, mas mundial ¢ articulado aos objetivos do capital finan-
ceiro’.

O cardter imperialista da economia e das politicas territoriais das
grandes poténcias assentava-se em dois movimentos principais, en-
volvendo estratégias de dominacio em escala global: disputas he-
gemdnicas de vizinhanga, circunscritas aos espagos sujeitos 2 in-
fluéncia direta de cada Estado — caso da Europa, principalmente
¢ competicdo pelo dominio dos ferritérios de expansdo colonial.
Ambos 0s movimentos envolviam, simultaneamente, lutas no nivel
do poder dos estados e concorréncia internacional entre os capitais
monopolistas de cada grande poténcia.

Além dessa distincdo geral, hd outras, mais especificas. Ocorre
que o fendmeno do imperialismo, no periodo histérico em questao
(das tltimas décadas do século XIX até a Primeira Guerra Mundial),
refere-se também aos processos de constituicao e consolidacio dos
“Impérios™ em diferentes escalas e formas de organizacao ¢ dominio.
Havia o vasto império colonial britdnico de “além-mar”, envolvendo
povos e territorios da Africa, Asia, Oceania e América, estruturado

T LENIN, V. L, op. cit.,, pp. 446 e segs. Essa distingfo operada por Lénin tem
sido largamente utilizada pelos estudos sobre o tema. Dentre esses, no caso da
geogralia, destacamos Andrade, M. C., Imperialismo e fragmentacdao do espacgo.
Sdo Paulo, Contexto, 1988.
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sob a forma de coldnias, protetorados e dominios, possibilitando-lhe
a supremacia nos mares, na exploracao direta e.indireta e no comércio
internacional. Em escalas menores, sdo também os casos dos im-
périos francés, belga, alemao, holandgs, italiano, espanhol e portu-
gués, cujas “disputas territoriais” (especialmente entre a Inglaterra
¢ a Franca) envolvem exclusivamente os espacos de expansio co-
lonial, extra-europeus, portanto.

Neste primeiro grupo, ¢ em particular no caso da Inglaterra, o
fen6meno do imperialismo estd intimamente associado ao colonia-
lismo, modo pelo qual as grandes poténcias articulam o crescimento
¢ a modernizacao capitalistas internos (especialmente a industriali-
zagdo) com a expansao e o dominio territoriais externos. E a época
durea dos impérios, tio bem caracterizada por Eric Hobsbawm em
um dos volumes de sua famosa trilogia:

“Essa reparticao do mundo entre um pequeno nimero de Estados,
que dd titulo ao presente volume, foi a expressao mais espetacular
da crescente divisio do planeta em fortes e fracos, em ‘avangados’
¢ ‘atrasados’ que ja observamos. Foi também notavelmente nova.
Entre 1876 e 1915, cerca de um quarto da superficie continental
do globo foi distribuido ou redistribuido como coldnia, entre meia
dizia de Estados. A Gra-Bretanha aumentou seus territorios em
cerca de dez milhoes de quilémetros quadrados, a Franca em cerca
de nove, a Alemanha conquistou mais de dois milhoes ¢ meio, a
Bélgica e a Itdlia pouco menos que essa extensdo cada uma’®,

Ainda segundo Hobsbawm, apesar de os termos “imperialismo”
ou “imperialista” fazerem no passado referéncia a fase dos “impé-
rios” e suas conquistas territoriais-militares, nesse contexto de que
tratamos o termo (que passou a ser utilizado em 1890, segundo cle)
adquiriu outro significado, expressando uma fase histérica especifica
do capitalismo, aliada a expansao territorial dos Estados em todo
o mundo. E nesse sentido que as expansdes do capital ¢ territorial

constitufam um dnico processo:
/Qﬂ\‘“ (# hY
f b o 00 "
8 HOBSBAWM, Eric, A era dos impérios (18?5-;@?914) 2‘ ed. Sao Paulo, Paz%
& Terra, 1989, p. 91. g i Cg =
\ -eniral - giys &
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“A essa allura torna-se dificil separar os motivos econdmicos
para a aquisicdo de territérios coloniais da agdo politica necesséria
para este fim, pois o protecionismo de qualquer tipo € a economia
operando com a ajuda da politica™.,

Situadas num conjunto internamente heterogéneo, mas distinto
do primeiro, encontram-se as grandes poténcias cujos respectivos
Estados achavam-se estruturados formalmente como Impérios. Sao
os casos dos Impérios Alemao, Russo, Austro-Hingaro, Japonés e
Turco-Otomano. Além desse elemento comum, distinguiam-se dos
demais por duas caracteristicas principais: tratavam-se, no geral, de
Estados cujas dreas de influéncia direta compreendiam principal-
mente territorios europeus ou asidticos contiguos; além disso, pos-
sufam o grosso de suas economias assentados ainda fortemente nas
atividades primdrias, tendo iniciado tardiamente o scu processo de
industrializa¢do, em relacao a Inglaterra, 4 Franca e mesmo aos
EUA, por exemplo. Dadas essas caracteristicas, pode-se qualificd-
los, lato sensu, como impérios territoriais, isto €, situagées em que
o conceito de grande poténcia acha-se associado muito mais ao
poder de Estado obtido e exercido diretamente em hegemonias ter-
ritoriais internas ao império e indiretamente em territérios contiguos,
que propriamente a hegemonias precipuamente econdmicas de tipo
imperialista e neocolonial.

No interior desse bloco destacam-se as individualidades de cada
caso. O Império Alemao, constituido em 1871 no processo de uni-
ficacao empreendido por Bismarck, além de apossar-se da Alsicia-
Lorena (na guerra franco-prussiana), estendia a sua drea de influéncia
principalmente sobre os Bélcas e, aliada aos turcos, também sobre
o Oriente Médio. Tendo entrado tardiamente na expansao colonial
européia, conseguiu poucas possessdes, sendo as principais Cama-
roes, Togo, parte do sudoeste africano e Tanganica. Paralelamente,
a economia alema crescia rapidamente, sendo que na dltima década
do século passado jd possuia um vigoroso parque industrial estru-
turado fortemente sob a forma de trustes e cartéis de todo tipo, com
interesses no transporte maritimo, industriais (siderurgia, metalurgia,

9 Idem, p. 102.
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quimica ¢ clétrica, principalmente). Desde a unificacdo em 1870,
até o final do século, a Alemanha tornara-se a maior poténcia in-
dustrial da Europa. As vésperas da Primeira' Guerra Mundial, o Im-
pério Alemao ja disputava mercados e territorios em cscala mundial.
Desde 1867, o Império Austro-Hingaro, sob a hegemonia dos Habs-
burgo, definia-se como tipico “império central”, com a presenga de

‘varias nacionalidades (checos, eslovacos, alemaes, magiares, pola-

cos, cslovenos, sérvios, croatas, romenos, etc.), assim como a Ale-
manha, passou a influir cada vez mais sobre as Bélcis.

O Império Russo, especialmente apds 1855, com Alexandre II,
expande continuamente o seu domfinio direto sobre a Europa Oriental
(em direcdo ao Baltico e ag Mediterrineo) e a Asia (cm direcdo ao
Pacifico). Na Europa, essa expansao chocava-se com as dreas de
influéncia alemas e austro-htingaras (os Bilcas, principalmente); na
Asia, com os interesses do Japiio (caso da Coréia que resultou na
Guerra de 1905 ). O Império Japonés, apds a unifica¢do sob a dinastia
Meiji, também inicia tardiamente o seu crescimento econdmico,
especialmente com a industria pesada. Ja em 1894, estende o seu
dominio sobre parte da China e em 1905 sobre a Coréia. Constitui-se
assim na primeira grande poténcia do Pacifico.

A excecao do Japio, todos os demais caracterizam-se basicamente
pela concentragao de suas politicas territoriais na vasta massa ter-
restre compreendida pela “Eurdsia”. Suas fronteiras formais e aque-
las que separavam as respectivas dreas de influéncia constituiam
auténticas linhas de friccdo e tensao, transformando essa regido do
globo num vasto campo de conflitos potenciais. Além disso,a medida
que este campo dc interesses e disputas interimperialistas alargava-
se, cresciam as possibilidades de tensdes em escala mundial, en-
volvendo blocos supranacionais € mesmo supra-imperiais, compon-
do o quadro badsico de enfrentamentos que desembocaria na Primeira
Guerra Mundial, assim descrito por M. Crouzet:

“Assim, em 1914 — no periodo do capitalismo triunfante —
a Europa, que possui o ‘monopdlio da ciéncia e da forca’, desfruta
de uma verdadeira supremacia... Entretanto, sobre esta Europa
dos tempos felizes, cuja lembranca Keynes evoca com saudade,
pesa a ameaca de crescente anarquia das relacoes internacionais,
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das rivalidades que opdem os imperialismos: a Alemanha, a maior
poténcia econdmica do Velho Mundo € o tnico grande Estado
que se viu privado de um Império colonial, e ela se recusa a
considerar tal sitnagdo como definitiva: fora e dentro da Europa,
todas as grandes poténcias se hostilizam, mais ou menos viva-
mente, especulando sobre as dificuldades interiores com que al-
gumas se deparam na Irlanda, na Polonia alema e russa, na Al-
sdacia-Lorena, na Finlindia, entre as minorias eslavas ou latinas
da Austria—Hungria, em toda a parte onde os nacionalismos se
exasperam 4 medida que progride nas massas populares a cons-
ciéncia nacional!?,

Esse clima de tensio (basicamente europeu) se devia as disputas
entre as grandes poténcias, j4 no final do século estruturadas em
blocos e aliancas militares. Os centros dessas disputas eram, sem
divida, Londres, Paris ¢ Berlim. Secundariamente, envolviam-se os
aliados de cada uma, as chamadas “poténcias médias”. De¢ todo
modo, como assinala Paul Kennedy!l, tratava-se de uma corrida
econOmica e politica que evoluia rapidamente para o conflito militar
em escala mundial.

O quadro geral de constituigao ¢ consolidacdo das poténcias mun-
diais e o imperialismo como modo dominante nas relagoes interna-
cionais referia-se basicamente, como vimos, a velha Europa e ao
seu campo de tensoes permanentes. Ocorre que, além do Japao, que
constitufa uma nova forga na Asia e principalmente no Pacifico, o
elemento realmente novo nas disputas por hegemonias em nivel
mundial seria representado pela emergéncia dos EUA como grande
poténcia no final do século XIX.

Pela sua condi¢io de ex-colénia do Império Britdnico o seu de-
senvolvimento histérico foi pleno de notaveis peculiaridades. Apds
a independéncia em 1776 (confirmada em 1812 numa segunda guerra
com a Inglaterra), todo o empenho dos norte-americanos esteve con-

10 CROUZET, M., Hisioria geral das civilizagées, Tomo VII (“A Epoca Con-
temporanea”), Sao Paulo, Difel, 1958. p. 21.
! KENNEDY, Paul, Ascensdo e queda das grandes poténcias. Rio de Janeiro,
Campus, 1989.
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centrado no alargamento permanente do seu territdrio original, até
entdo restrito a faixa atlintica de terras que correspondiam as famosas
treze colOonias. Em sua progressiva expansao para o Oeste, adquiriu
da Franca o enorme territério da Louisiana no Meio-Oeste, em 1803.
No extremo sul, adquiriu da Espanha a Flérida, em 1819. Apés
negociacdes com a Inglaterra, anexou o territério do Oregon, em
1846. O Texas, que pertencia a0 México, apos tornar-se indepen-
dente, foi incorporado em 1845. Paralelamente a essa expansao ter-
ritorial, a agricultura, a pecudria (no Qeste) e a indistria (no Nor-
deste) progrediam rapidamente, gragas ao grande contingente de
imigrantes (principalmente europeus), a concessao de terras pelo
governo (tanto a agricultores individuais quanto as empresas ligadas
a ferrovias e colonizagio), 4 existéncia de matérias-primas em grande
quantidade e a facilidade e disponibilidade para investimentos em
amplos setores da economia.

Em sua politica expansionista para o QOeste ¢ o Sul, os EUA,
impulsionados pelo seu “destino manifesto” de alcangar todas as
terras contiguas até o Pacifico, adotaram uma politica externa cujas
bases estavam assentadas em dois pontos principais: no “front” ex-
terno, isto € (do seu ponto de vista), os fatos que giravam em torno
dos conflitos europeus, uma politica externa claramente isolacionista,
evitando a0 méximo tomar partido em tais disputas. No “front”
interno, o que pela sua 6tica incluia tudo 0 que interessava ao con-
tinente americano, ai incluidas as colGnias ou ex-colénias latino-
americanas, uma politica explicitamente agressiva em relagio as
metropoles coloniais européias. Ainda no plano “interno”, e dadas
as caracteristicas de sua expansao no continente, a adogao de priticas
notoriamente imperialistas, como as suas agressoes ao México e,
mais tarde, a extensdo de seus dominios na América Central, no
Caribe e no Pacifico.

A idéia da “América para os americanos” ja havia sido explicitada
em 1821, através de mensagem do Presidente Monroe ao Congresso:

“Os continentes americanos, pela livre e independente condicao
por eles alcancada e conservada, ndo devem daqui por diante ser
_considerados como objeto de futuras colonizacdes por parte das
poténcias européias. O sistema politico das poténcias aliadas €
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essencialmente diverso... do da América... Qualquer tentativa dc-
las para estender o seu sistema a qualquer por¢io do nosso he

misfério seria por nds considerada como perigosa para a nossa
paz e seguranca. Nao interviemos nem interviremos nas colonias
e dependéncias atuais de qualquer poténcia curopéia. Nas guerras
entre poténcias européias por questdes que lhes dizem respeito
nunca tomamos parte, nem interessa a nossa politica que tome-
mos”12,

Esta era a mensagem que ficaria conhecida como a “doutrina
Monroc”, que de fato nao passava, quando de sua declaragio, de
uma tomada de posicao dos EUA ante a proje¢io para o continente
amcricano das politicas da “Santa Alianca”, mas que nas décadas
subseqlientes tornar-se-ia uma referéncia obrigatéria para a com-
preensao da politica externa norte-americana. Na verdade, essa dou-
trina significava, antes de tudo, uma auténtica autoproclamacio de
“direitos naturais” de uma “jovem poténcia” que emergia do outro
lado do Atlantico, para o livre exercicio de sua politica de expansido
nesta parte do globo. O episddio do Texas, em que os colonos foram
claramente estimulados para a proclamacao da sua independéncia
em relac@o a0 México, jd expressara essa tendéncia. A mesma estra-
t€gia utilizada no Texas havia sido aplicada a outros territérios per-
tencentes ao México, como a Califérnia e o Novo México, ou seja,
levas de imigrantes norte-americanos fixando-se neles num processo
continuo e, num lance seguinte, a reivindicagao anexacionista por
parte dos colonos seguida de sua encampacgio pelo governo. No
caso destes dois dltimos, a conquista fez-se através da guerra direta
entre os dois pafses, com os exéreitos norte-americanos alcancando
e tomando de modo fulminante a prépria cidade do México, no ano
de 1846. Pelo “tratado de paz” entre os dois paises, em 1848, passou
ao domfnio dos EUA um territério de 2,4 milhdes de km? (equiva-
lente, por exemplo, a todo o territério alemao). Com essas conquistas,
a projecdo do poder norte-americano estava francamente apontada

12 ¢, Morison, S. E. e Commager, H. S., Historia dos Estados Unidos da
Ameérica. 4* ed., Sdo Paulo, Melhoramentos, 1950. Tomo I, p. 436.
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na diregdo do Atlantico Norte, da América Central e do Caribe (ao
sul) e do Pacifico (a oeste).

Durante a segunda metade do século XIX essa politica expan-
sionista, além de intensificar-se, assume novos rumos que caracte-
rizardo o pais como poténcia mundial de fato. Definidas previamente
as suas linhas de projecao de poder, inicia a sua expansao para
além dos seus territérios contiguos. Adquire da Russia o Alasca,
em 1867; instala a base naval de Pearl Harbor no Havai (1877),
terminando por anexar o arquipélago em 1898; confronta-se com a
Inglaterra nas disputas fronteirigas da Guiana Inglesa com a Vene-
zuela (1895); entra em guerra com a Espanha sob o pretexto de
auxiliar Cuba em sua luta pela independéncia (1898), acabando por
transformar a ilha em seu protetorado. Além disso, ao tcrminar a
guerra e vencida a Espanha, passam para o seu dominio também o
arquipélago das Filipinas e Porto Rico. Com essas agoes, os EUA
assumiam plenamente o seu cardter imperialista. Os historiadores
norte-americanos A. Nevins e H. S. Commager relatam a seu modo
o impacto desses acontecimentos na opinido piiblica interna do pais:

“Através da aquisicdo desses territérios ultramarinos, com um
povo de ragas, linguas, culturas e tradi¢Ges politicas diferentes
das do povo norte-americano, os Estados Unidos parcciam co-
megar a trilhar uma nova trajetdria. Surgiram veementes objecoes
por parte dos antiimperialistas liderados por Bryan, Carl, Schurz,
E. L. Godkin, Mark Twain e o senador George Frisbie Hoar...
porém, tal tratado recebeu aprovacdo geral, conforme mostrou a
eleicao de 1900, que recolocou Mckinley no poder com crescente
maioria. ...A seu fim a nacao se reconheceu como poténcia mun-
dial; cada vez menos sentia-se isolada e fechada em si mesma,
cada vez mais desempenhava um papel importante em amplos
acordos internacionais”3.

Na virada do século, ji na condicdo de poténcia mundial, os
EUA deixam claro ao mundo os reais propésitos da “doutrina Mon-

13 NEVINS, A. e COMMAGER, H. S., Breve Histéria dos Estados Unidos.
Trad. da 17a. ed., Sao Paulo, Alfa-Omega, 1986, pp. 402-3.
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roe”, na medida em que as suas duas partes serviram perfeitamente
a cada uma das fases de sua expansdo: enquanto a primeira garantiu
liberdade de movimentos na fase do dominio dos territérios conti-
guos, a segunda, apesar de formalmente subvertida, na pritica “le-
gitimava” a projecdo do seu poder externo. Desde 1901, com T.
Roosevelt e sua politica externa baseada no big stick (“fale macio,
mas carregue um grande porrete”), o poderio econdmico-militar dos
EUA tornara-se um novo e decisivo fator no fragil equilibrio de
poder mundial. A partir da guerra com a Espanha, essa projegao
cxlerna alarga-se continuamente: a declaragao do principio do Open
Door, por exemplo, continha as pretensoes de acesso aos mercados
do Japdo e da China, imediatamente conseguido; também foi o caso
da anexacao das ilhas de Pago-Pago, tomadas da Alemanha, com
a ajuda dos ingleses.

A partir do Havai, passou a praticar uma “politica de contengdo”
em relagdo ao Japao e, finalmente, articulou com a Inglaterra o
“Sistema do Atlantico™ para fazer frente & Alemanha, entdo a maior
das poténcias continentais. A constru¢io do Canal do Panami &,
por assim dizer, o coroamento desse processo. Desde 1850 os EUA
e a Inglaterra almejavam uma via de comunicagdo maritima entre
os dois oceanos na regido (tratado de Clayton-Bulwer). Em 1901,
por um novo tratado (Hay-Pauncefote), os EUA adquiriam o direito
de “construir, manter e controlar o referido canal”. Apds estimular
¢ auxiliar militarmente um levante dos panamenhos contra a Co-
l6mbia, adquire do Panamad a faixa de terras necessirias e inicia a
construcao, concluida em 1914.

O pais tornou-se, de fato, uma grande poténcia, mesmo que si-
tuado relativamente a margem do jogo comandado pelas antigas
poténcias européias. Como assinala P. Kennedy, a maior economia
do mundo comegava a tornar-se um poder militar de considerdvel
peso no cendrio internacionall?,

Com a emergéncia dos EUA como grande poténcia, o quadro
geopolitico mundial achava-se completo. O mundo agora estava di-
vidido por dreas de influéncia de cada uma delas. As fronteiras
formais serdo apenas uma das linhas de eventuais tensdes, somadas

4cr. Kennedy, Paul, Ascensdo e queda das grandes poténcias, op. cit.
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s novas “zonas de friccio” em escala global. Doravante, as estra-
tégias dos Estados também serdo condicionadas e conformadas pela
nova situagdo; tornar-se-30 necessariamente também globais. As pla-
taformas a partir das quais serdio lancadas as projegoes do poder poderao
ser “terrestres” ou “maritimas”, mas sempre mundiais. Serd neste con-
texto que se desenvolverd a “nova geografia politica” e a sua vertente
aplicada s estratégias de domifnio e de guerra, a geopolitica.

2. A.T. MAHAN, O PODER MARITIMO E OS EUA COMO POTEN-
CIA MUNDIAL :

O quadro das relacdes internacionais de fins do século XIX (des-
crito sumariamente no bloco anterior) foi examinado pela geografia
politica de Ratzel, por exemplo, a partir de uma certa “Gtica alema”.
Com Mahan, surge uma “Gtica norte-americana” desse contexto,
com a sua mais conhecida obra, publicada em 1890%. Oficial da
marinha, formado pela Naval Academy at Annapolis, ¢ professor
do Naval War College at Newport, é reconhecido como o precursor
das teorias geopoliticas sobre o poder maritimo na época contem-
pordnea. Pelo fato de seus estudos terem sido realizados no periodo
da “grande inflexao™ da politica externa norte-americana e especial-
mente pela emergéncia dos EUA como poténcia maritima e mundial,
Mahan credenciou-se como um auténtico teérico do expansionismo
ou, nas palavras de Morison ¢ Commager, um “filésofo naval do
imperialismo”.

O ambiente cultural e politico do pais também favoreceu o sucesso
de Mahan, em que vérios ideSlogos do imperialismo popularizavam
a filosofia germénica do nacionalismo, como J. W. Burges; F. H.
Giddings, que niio via oposicao entre democracia e imperialismo;
além de setores religiosos, politicos dos partidos Democrata e Re-
publicano € érgdos da imprensa, como o New York Journal ¢ o
New York World'®.

15 MAHAN, Alfred T., The Influence of Sea Power Upon History. London,
Methuen & Co Ltd., 1965. Ed. Orig., U.S.A., Little, Brown & Co, 1890.
16 of, MORISON, S. E. e COMMAGER, H. S., op. cit., pp. 447 e segs.
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A abordagem inovadora de Mahan sobre o poder maritimo ba-
seia-se numa concepcdo integrada de todas as atividades relacionadas
ao mar. Nesse sentido, suas teorias ndo se restringem, como era
tradicional as andlises sobre o poder naval (stricto sensu) ou o co-
mércio maritimo, tomados separadamente. Para ele, ¢ fundamental
a naturcza e o grau de envolvimento de toda a populacdo de um
pais com as atividades maritimas, decorrendo daf as possibilidades
concretas de constituigio de um poder de falo nessa drea. Dedica
a maior parte de seu estudo a uma revisdo histérica do tema desde
os primdrdios da civilizacdo, deixando clara a sua admiracio pela
Inglaterra e o seu dominio dos mares. Dessa revisio, extrai a idéia
de uma universalidade nos principios que norteiam as operagdes
navais, especialmente no tocante is batalhas, como afirma:

“O teatro de guerra pode ser maior ou menor, suas dificuldades
mais ou menos pronunciadas, as armadas maiores ou menores,
0$ movimentos necessarios mais ou menos fdceis, mas estas sio
simplesmente diferencas de escala, de grau, ndo de tipo™17.

Para ele, desde Hermdcrates, hd 2.300 anos atrds, os principios,
a natureza e as [ungOes da marinha de guerra $sio 0s mesmos, ca-
bendo-lhe a definigdo dos “pontos de concentragio”, “depositos de
muni¢oes € suprimentos”, a “comunicacao entre esses pontos e a
base original”, “o valor militar do comércio” ¢ 0 modo pelo qual
esse “comércio combinado com as operacdes” pode ser conduzido.

Também ¢ inovadora a sua posi¢do quanto ao significado da cir-
culagdo maritima em geral. Concebe 0s oceanos e mares como um
vasto espago social e politico com caracteristicas proprias que os
distinguem dos espacos terrestres, mas articulados a estes pelos por-
tos e vias de comunicacio interiores. Chama a atengdo para o fato
de que, apesar de esse “espago maritimo” permitir, em principio, a
circulagio em todas as diregoes, a histéria dos fluxos e a posicao
dos continentes e portos definiram as famosas trade routes, autén-|
ticas highways maritimas. As articulagbes com o0s continentes, até"

17 MAHAN, A. T, op. cit., p. 8.
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o advento das estradas terrestres, dependiam quase que exclusiva-
mente das vias navegdveis interiores (rios, canais, €tc.), cuja exis-
téncia em muito beneficiou alguns paises, como a Holanda e a Ale-
manha, por exemplo. Com o desenvolvimento das vias terrestres,
hd a tendéncia a um estreitamento de relagoes entre os dois espagos,
favorecendo o comércio mundial ¢ a circulagdo em geral. Esta ¢
uma das razoOes pelas quais a interdependéncia entre as marinhas
mercantes e de guerra {€ém aumentado, formando um tnico sistema
durante os conflitos!s,

Do ponto de vista logico, diz Mahan, esta interdependéncia opera
em termos de uma precedéncia necessdria da marinha mercante em
relacéio 2 de guerra, de modo que ¢ em fungéo da vocagio maritima
e do comércio que as nagoes decidirao ou ndo por uma marinha de
guerra. Nas “poténcias militares agressivas” (0 que nio seria 0 caso
dos EUA, segundo ele), entretanto, a marinha mercante ¢ submetida
completamente aos objetivos militares, tornando-se um ramo da ma-
rinha de guerra. Quanto aos EUA, ainda segundo cle, a abertura de
um canal no istmo da América Central provavelmente estimularia
0 pafs para o fortalecimento de sua armada e até mesmo “impulsos
agressivos”, jd que o comércio maritimo s¢ expandiria considera-
velmente.

Além disso, lembra que se até recentemente os navios norte-ame-
ricanos tinham podido navegar livremente pelo mundo, nos altimos
tempos esse quadro havia mudado, & medida que se alargavam os
fluxos e este coméreio passou a chocar-se com o interesse de “nagoes
suspeitas ou hostis” em pontos distantes do globo!®. A atividade
comercial marftima norte-americana ja estabelecera “‘pontos de apoio”
em vdrias regioes do globo, o que incluia coldnias préprias, obscrva.
O poderio maritimo de uma nacio dependeria, assim, sobretudo da
sua capacidade em instalar ¢ manter em funcionamento essa rede
de “pontos de apoio” (colénias e postos coloniais, principalmente),

18 MAHAN, A. T., op. cit., p. 25.

19 Em 1890, ano em que Mahan publicou a sua obra, a marinha de guerra
norte-americana iniciaria um processo de répido crescimento e modernizacao. Além
disso, as exportacdes passariam de USS$ 835 milhoes em 1880, para US$ 1,4 bilhdo
em 1990. Cf. NEVINS, A. & COMMAGER, H. S., op. cit.
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que possui um valor ccondémico e estratégico, por vezes simulta-
ncamente.

Dados estes elementos, Mahan sintetiza o modo pelo qual ele os
articula para o seu conceito de poder maritimo:

“Nestes trés elementos — producdo, com a necessidade de
troca entre os produtos; navegagdo, através da qual esta troca é
realizada; e coldnias, as quais facilitam e alargam as operagoes
de navegacao e tendem a protegé-las através da multiplicacao de
pontos de apoio — encontra-se a chave para boa parte da histéria
(bem como da politica) das nagdes maritimas”?°.

Quanto as condicoes especificas que definem o poder maritimo,
0 autor destaca, em primeiro lugar, o papel da posi¢do geogrifica.
Comparando os casos da Inglatera, Franca € Holanda, conclui que
a posicao da primeira ¢ a mais favordvel sob todos 0s aspectos.
Além da sua configuracao insular (com portos protegidos), que lhe
propicia ganhos de concentragdo de sua frota naval, conta com um
vasto império colonial de apoio e uma marinha mercante altamente
desenvolvida. Neste pais, comércio maritimo, dominio colonial e
poder naval formariam um todo harmdnico, verdadeiro modelo de po-
der maritimo.

Quanto & Francga, considera as suas caracteristicas como pouco
definidas em termos estratégicos, assumindo ora o perfil de uma
poténcia continental, ora o de uma poténcia maritima. Como poténcia
maritima, ressente-s¢ de uma desvantagem estrutural relativa a sua
posi¢do geografica, pois as suas costas maritimas no Atlantico (ao
norte) e no Mediterrineo (ao sul) fracionam a sua frota naval e
obrigam-na a contornar permanentemente a Peninsula Ibérica através
de Gibraltar (controlado pelos ingleses). Mahan vé ai uma evidente
analogia com a posicao do territério dos EUA, entre os oceanos
Atlintico ¢ Pacifico, carente de interligagao rapida entre as duas
costas. Dai, segundo ele, a necessidade urgente de um canal no
istmo do Panama.

20 MAHAN, A. T, op. cit., p. 28.

A.T.MAHAN 73

Dessa analogia dccorre, para cle, uma segunda, mais importante,
entre 0 Mediterrineo ¢ o Caribe (caso se concretize o canal do
Panamd), cujas “condicOes estratégicas” se assemelham, apesar da
“pequena historia” do segundo. A abertura de um canal na regiao
poderia provocar o interesse de outras nacdes, € uma disputa pelo
seu controle, o que, segundo Mahan, coloca a posicao dos EUA
referente ao canal e o Caribe, em termos comparativos a da In-
glaterra em relacao a Gibraltar, e dos paises mediterrineos ao
canal de Suez?l.

Ciente do novo papel que caberia aos EUA no equilibrio do poder
no continente americano ¢ no mundo, Mahan nao vé outra saida
para o pais que nao seja a sua preparagao militar, em suma, a trans-
formagao de seu potencial econdémico, territorial e maritimo em
poder estratégico. Bastara para isto, segundo ele, combinar corre-
tamente as suas vantagens: a maior disponibilidade de matérias-pri-
mas do globo, o tamanho ¢ a posigao de seu territorio €, com 0
novo canal, a articulacao entre o Pacifico, o Atlantico ¢ o Caribe.

Como estratégia bdsica, aconsclha, o pais deverd, como medida
preliminar, guarnecer suas costas, dedicando atencao especial aos
portos e vias fluviais de penetragdo; num segundo passo, fixar postos
avancados ou “bases de operacdes” onde puder, em particular no
Caribe. Daf a sua conclusido de que:

“Com a entrada e a saida de embarcagoes no Mississipi protegidas;
com postos avancados sob controle, ¢ com as comunicacoes entre
eles e a base de apoio seguras; em resumo, COm uma preparacio
militar adequada, para a qual o pais possui todos 0s meios, a pre-
ponderancia dos Estados Unidos nessa regiao, pela sua posicao geo-
grifica e seu poder, é uma certeza matemética”??,

Ao examinar a influéncia da conformagao fisica de um territério
para o poder maritimo, o autor novamente recorre aos exemplos da
Inglaterra e da Franca para chamar a atencao dos norte-americanos
quanto a necessidade de um povo valorizar os seus recursos mari-

21 [dem, p. 33.
22 1dem, p. 34.
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timos: coslas extensas, portos, etc. Para ele, a exemplo dos [ranceses,
0s norte-americanos “‘tém os seus olhos” mais voltados para o interior
do territdrio que para o mar ¢ suas potencialidades de riquezas e
grandezas. Combate 0 mito de que a pujanca dos EUA estaria ba-
seada em atividades ligadas a terra e & conquista do interior, lem-
brando que, ao contrdrio, a concentragdo da riqueza encontra-se
principalmente nas faixas costeiras do pais, cujas atividades econ6-
micas acham-se direta e indiretamente articuladas com o comércio
maritimo. Com o novo canal, prevé, essa tendéncia “continental”
deverd diminuir, de modo que os EUA poderao entao fazer valer
os seus “direitos naturais” no mar?*.

Com relacdo & extensdo do territdrio e sua influéncia no poder
maritimo, Mahan € taxativo: para ele, mais que o total de quilémetros
quadrados de um territério, 0 que conta & a extensao dc scu litoral
e as caracleristicas de seus portos. Apecsar disso, diz cle, esses fatores
em si de nada scrvem, se nao forem considerados o tamanho e a
distribui¢ao de sua populagao. Mais do que isso, € preciso que esia
populagao esteja estruturalmente ligada ao mar ¢ a todas as suas
atividades modernas correlatas. Nesse sentido, reconhece que a po-
sicio dos EUA encontra-se evidentemente inferiorizada em relagao
as demais poténcias maritimas. Os EUA ndo possuem um “poder
defensivo” que lhes permita fazer frente a qualquer amcaga. Possuem
apenas “potencialidades”. Sua maior fragilidade encontra-se justa-
mente na relacdo “nao-orginica” da populacdo com 0 mar ¢ no
“excesso de retdrica e pouca pritica” quanto as iniciativas para re-
verter este quadro®.

O 1ltimo dos fatores de que trata o autor diz respeito ao que
chama de caréter nacional, ou seja, as dire¢oes seguidas pelos paises
com relacio s atividades em geral e especialmente aquclas ligadas
ao mar. Exemplifica com os casos da Espanha e de Portugal para
mostrar que a exploragao baseada simplesmente na “caca a riqueza
imediata”, como a exploragio de ouro e prata, ¢ cfémera e de pouco
efeito quando nio articulada a outras atividades econdmicas, prin-
cipalmente a indistria.

23 1dem, pp- 35 e segs.
24 Idem, p. 49.
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Administrando de modo despdtico € predatério suas coldnias, e
dependendo da Holanda (para o comércio com a Europa) e da Ale-
manha (para o fornecimento de bens de todo tipo), Espanha e Por-
tugal foram vitimas de seu proprio sistema e decairam rapidamente:
“a riqueza passou rapidamente pelas suas maos”, ou, como diz adian-
te, “ndo souberam distinguir a riqueza real da ficticia”?>. A Inglaterra
e a Alemanha, ao contrdrio, formadas por “homens de negécios,
comerciantes e produtores”, souberam articular corretamente suas
potencialidades e atividades internas e externas de um modo efetivo,
nao se limitando apenas a extrair riquezas, mas produzindo-as e
comercializando-as pelo mundo. Além disso, souberam aproveitar
suas potencialidades maritimas, instalando seus postos avangados
(principalmente a Inglaterra), atingindo os principais portos das na-
¢oces civilizadas, ou mesmo do chamado mundo colonial, af incluidos
os protetorados orientais. Quanto mais crescia o seu coméreio ma-
ritimo, se mais desenvolviam internamente: esta era a chave de sua
verdadeira riqueza ¢ de seu poder maritimo.

Finalmente, o autor examina o papel do cardter do governo para
o poder maritimo, entendendo-o como a combinacao do governo e
as instituicoes de um pais. A esse respeito, Mahan opera uma curiosa
distingao entre as politicas de governos democriticos e despiticos
com relagao aos “negdcios maritimos”, concluindo pela maior efi-
cacia dos primeiros, cujo maior exemplo ¢ novamente representado
pela Inglaterra. A sua argumentacdo baseia-se na premissa de que
um governo s terd sucesso em sua politica voltada para a construgio
de um poder maritimo, quando essa politica est4 fundamentada numa
vontade nacional expressa democraticamente nessa direcao.

Dai por que governos despdticos poderao constituir marinhas de
guerra € um poder naval, mas dificilmente os transformario num
poder maritimo efetivo ¢ duradouro, pois csta iniciativa cstard des-
conectada do “cardter nacional” e da “vontade geral”, a exemplo
da Franca, sob Luis XIV. Por isso Mahan deduz que nos EUA, um
pais democratico, 0 seu povo ji tem os olhos voltados para o mar
no iltimo quarto de século, cabendo aos governantes capitalizar
esse novo “estado de espirito” e tomar iniciativas para o fortaleci-

25 1dem, p- 51
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mento do poder maritimo, que cada vez mais corre SErios Tiscos
em 4guas nacionais e internacionais. Alerta que o pais carece pre-
parar-se para a defesa, ai entendida em scu duplo significado:

“A palavra defesa envolve duas idéias... Hd a defesa pura e
simples que envolve preparacdo a espera de um ataque. Pode-sc
chamad-la de defesa passiva. Por outro lado, hd a defesa... melhor
assegurada pelo ataque ao inimigo. O primeiro método € exem-
plificado pelas fortificagdes estaciondrias, minas submarinas ¢
geralmente todos os elementos iméveis destinados simplesmente
a parar o inimigo sc cle tentar penetrar. O segundo método com-
preende todos 0s meios e armamentos com 0s quais nao se espera
pelo ataque, mas que encontra a frota inimiga, quer ela esteja a
poucas milhas, quer em suas préprias dguas. Tal defesa pode
parecer uma guerra ofensiva, mas nao &; ela torna-se ofensiva

apcnas quando seu objetivo de ataque € mudado de uma frota
inimiga para um pais inimigo™?°.

Mais adiante, conclui que os EUA devem a si mesmos uma marinha
de guerra, pela importincia de sua navegacao c pela sua projecao:

“A distancia que os separa das demais grandes poténcias € de
algum modo uma protecao, mas ¢ também uma armadilha. O
motivo que dard aos Estados Unidos uma marinha estd prova-
velmente agora sendo estimulado pelo istmo da América Central.
Esperemos que ndo demore muito”?7.

Com essas palavras, A. T. Mahan confirma o epiteto de “profeta
do imperialismo”, criado por Morison ¢ Commager. De fato, dez
anos apds a publicagdo de seu livro, os EUA, vencida a guerra com
a Espanha, estenderiam o seu dominio direto sobre a América Central
e o Caribe e iniciariam a sua grande expansao maritima. Em 1914,
no ano de sua morte, seria concluido o canal do Panama, obra que
para ele consolidaria essa expansio e, finalmente, em 1916, com a

26 [dem, p. 87.
27 Idem, p. 88.
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“Navy Act”, a consagracdo das suas teses sobre o poder maritimo
e a afirmagao dos EUA como poténcia mundial.

3. H. . MACKINDER, O “CORACAO CONTINENTAL” E O “REALISMO
GFOGRAFICO”

Dentre os cldssicos da Geografia Politica que convergiram os
seus estudos para uma abordagem explicitamente geopolilica, o ged-
grafo inglés H. Mackinder ocupa inegavelmente uma posicio de
destaque. Primeiramente, pela sua trajetéria peculiar, tendo acom-
panhado de perto a situacao de seu pais ¢ do mundo c¢m quatro
periodos bastante significativos para a histéria contemporinea e em
particular para a evolucao do pensamento geogrifico-politico: a tran-
si¢ao do século XIX para o XX, com as transformagdes no continente
europeu que afetaram o mundo, dentre elas o fortalecimento do
Império Britanico e as disputas interimperialistas que culminaram
na Primeira Grande Guerra; o desenrolar da guerra e suas conse-
quéncias; o periodo interguerras (1919-1939); finalmente, a Segunda
Grande Guerra e as suas primeiras conseqiiéncias para o mundo.

Seus trabalhos mais importantes expressam essa trajetéria: em
1904 apresenta a Real Sociedade Geogriéfica inglesa o mais conhe-
cido deles —*“o Pivé Geogrifico da Histdria”, uma conferéncia que
serd reproduzida sob forma de artigo no The Geographical Journal
€ que conltém as suas principais leses geopoliticas; em 1919, ter-
minada a guerra, publica o livro Ideais democrdticos e realidade,
em que examina a situacio do pds-guerra ¢ modifica algumas das
id¢ias de seu famoso artigo de 1904; finalmente, em 1943, ainda
durante a Segunda Guerra, publica um pequeno artigo intitulado “O
mundo redondo ¢ a conquista da paz”, um breve comentério sobre
as suas préprias idéias geopoliticas?®,

28 Para 0 exame do pensamento geopolitico do autor, serfio utilizadas as seguintes
ediches de suas principais obras: Mackinder, Halford J., “The Geographical Pivot of
History”, in The Geographical Journal, n® 4, April, 1904, Vol. XXII; Democratic
Ideals and Reality. New York, Henry Holt and Company, 1942 (3° ed.); “El mundo
redondo y la conquista de la paz”, in Weigert, H. W. ¢ Stefansson, V. (org.), Politica
Y poder en un mundo mds chico, Buenos Aires, Atldntida, 1948 (Trad. do orig.
“Compass of the World”, US.A., Macmillan Company, 1944).
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O segundo aspecto de destaque em Mackinder € que, tal como
Ratzel, cle foi um critico de seus colegas gedgrafos, pela pouca
atencdo que dedicavam aos fatos da politica em seus estudos, 0 que
afastava a disciplina dos debates das questdes nacionais e interna-
cionais. Se em Ratzel esse engajamento ocorreria pela compreensao
das relagoes entre o Esiado, o territério e o “projeto geopolitico
alemao”, em Mackinder, ele deveria operar-se pela introducao de
uma “visiio estratégica global” nos estudos geograficos e nas elites
do pafs. Como professor de Geografia das Universidades de Oxford
¢ Londres, além de membro do Parlamento Britinico e autor pres-
tigiado na Inglaterra e fora dela, gerou ¢ difundiu um pensamento
que se constituiria em referéncia constante para gedgrafos, homens-
de governo, militares ¢ estudiosos dos problemas geopoliticos. '

Do ponto de vista de uma geografia politica aplicada as estratégias
globais, numa conjuntura marcada por disputas hegemonicas em
escala mundial, a idéias de Mackinder, essencialmente pragmdticas
¢ destinadas a “formar opiniao”, acabaram por influir uma ampla
arca do pensamento geopolitico, o que inclui até mesmo autores
notoriamente situados em campos opostos. Assim, enquanto K.
Haushofer e seu grupo tomam-lhe emprestado o conceito de “Heart-
land” e o aplica & geopolitica alema envolvida pelos projetos do III
Reich, o norte-americano H. Weigert, um dos mais destacados ad-
versarios dessa geopolitica, distingue-o como um notdvel repre-
sentante de uma vertente em geografia, caracterizada por possuir
uma “visao global” do sistema politico mundial.

Para Weigert, essa postura deveria ser adotada por todos os geo-
grafos, ja que ela era imprescindivel no seu papel de defesa da inte-
gridade do conjunto constituido pelas “democracias ocidentais”?”.

O pragmatismo de Mackinder (por ele entendido como realismo)
caracleriza-se por uma tentativa permanente de aliar a andlise politica
do equilibrio de poder do quadro internacional os elementos empi-
ricos (para ele concretos) fornecidos pelos estudos correntes pro-
duzidos pela geografia. Dessa associagdo peculiar, entende o autor,
surgiria a geopolitica. Por conta disso, critica 0 que interpreta como

b Weigert, Hans, Geopolitica — generales e gedgrafos. México, Fondo
de Cultura Econémica, 1943, pp. 15-16.
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ingenunidade ou “limitacao da visdo nacional e internacional” pre-
sentes na elite e cidadaos em geral, que tendiam a pensar nos con-
flitos mundiais segundo as molduras cldssicas dos regimes demo-
critico-liberais, ou seja, a idéia de que a civilizagio ocidental com-
portar-se-ia mediante regras, aspiragdes e motivagoes de certo modo
similares para todos. Para Mackinder, este teria sido o equivoco
quase fatal para os ingleses e demais “povos livres”, que teimavam
em nao reconhecer a fragilidade do equilibrio mundial ¢ o avanco
de Estados-nacdes sob regimes “despéticos” dispostos e preparados
para a guerra de expansido na Europa € no mundo. '

Um outro aspecto diferenciador da andlise geopolitica do autor
€ a “excepcionalidade” de sua perspectiva face ao que se poderia
presumir de uma postura tipicamente inglesa frente & conjuntura
(européia € mundial) da pré-Primeira Guerra.

A. Mahan, como vimos, apregoava a necessidade de os EUA per-
seguirem uma melhor posicao relativa quanto ao poder maritimo em
escala regional ¢ mesmo global, tomando como referéncia principal a
Inglaterra ¢ sua inegdvel hegemonia no setor. Era de se presumir que
Mackinder, o mais famoso geopolitico inglés, viesse a confirmar essa
tendéncia, ou seja, de que o poder maritimo assegurasse 0 poder mun-
dial. Ocorre que em seu opisculo de janeiro de 1904, contrariando
todas as expectativas, mesnio a de seus colegas ingleses, ele defende
a idéia de que a disputa pela hegemonia em escala global dependia
da importincia cada vez maior do que chamou de “poder terrestre™3?,

Nao resta diavidas de que, do ponto de vista das teorias estratégicas
correntes da €poca, essa afirmagao significava um ponto de ruptura
considerdvel, o que provavelmente justificou as reacdes que [oram
da indiferenca a perplexidade entre seus pares ¢ 0s meios intelectuais
¢ politicos preocupados com essas questocs.

Em sua conferéncia, meses depois publicada em artigo®!, Mac-
kinder defende a idéia de que os anos de 1900 marcavam o fim do

30 Fsta oposiciio entre as perspectivas de Mackinder e Mahan € comentada de
modo bastante interessante por Jones, S. B., “Global Strategic Views”, in Geo-
graphical Review, Vol. 45(4): 490-508, 1955,

3L MACKINDER, H. J., “The Geographical Pivot of History”, in The Geogra-
phieal Journal, n® 4, April, 1904, Vol. XXIII.
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que se chamou de “era colombiana”, periodo” de quatrocentos anos
caracterizado pela expansdo maritima e pelas descobertas de novas
terras no globo, processo este encerrado, salvo pela possibilidade
de surgirem alguns novos pontos remotos no “mapa-mundi” (j pra-
ticamente completo). Segundo ele, as conquistas e colonizacdes
seguiu-se um amplo processo de dominio formal das diferentes
regides do globo, constituindo um vasto sistema politico em escala
mundial:

“Falando em termos gerais, podemos estabelecer um contraste
entre a época colombiana ¢ a precedente, destacando como ca-
racteristica essencial da primeira a expansdao da Europa, contra
uma resisténcia quase nula, enquanto a Cristandade medieval
achava-se encurralada em uma pequena regido ¢ ameacada pela
barbarie externa. Daqui em diante, na era pds-colombiana, no-
vamente nos depararemos com um sistema politico fechado e, o
que nao € menos importante, a esfera de agio do mesmo serd o
mundo inteiro™32,

A constituicao desse espago politico mundial afeta consideravel-
mente 0 comportamento externo dos Estados, ja que, no seu entender,
cada movimento, em qualquer parte do globo, repercutird imedia-
tamente no equilibrio de forgas. Dai, para ele, ser necessirio que
0s chefes de Estado passem a considerar esse dado novo em suas
estratégias, especialmente os ingleses, cujo império é de alcance
mundial.

Mackinder, diversamente de muitos de sua época, dirige a sua
atencao preferencialmente para a imensa massa terrestre constituida
pela Eurdsia, fixando-se na idéia de que a histéria dos povos e
nagoes da Europa foi forjada em grande parte como reacoes suces-
sivas ds amcacas externas provenientes da Asia:

“Peco, portanto, que por um momento vejam a Europa e a
historia européia como subordinadas & Asia e a histéria asiética,

32 MACKINDER, H. 1., op. cit., p. 422.
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porque a civilizacio européia €, num sentido muito real, o produto
da Tuta secular contra a invasdo asidtica™ .

Centrando a sua andlise geopolitica na vasta massa terrestre con-
tigua compreendida pela Europa Oriental e a Asia, o autor identifica,
logo de inicio, um fendmeno para ele fundamental: o evidente con-
traste entre as dimensoes do territdrio russo ¢ dos demais Estados
da Europa Ocidental.

Relacionando as caracleristicas climaticas e topograficas com os
movimentos de populagio ¢ incursdes dos povos dessa regidao em
direcdo ao Ocidente, o autor conclui pela existéncia de um auténtico
“dominio terrestre”, relativamente pouco povoado, mas dotado de
caracteristicas que permitiram aos seus povos (némades em sua
maioria) estenderem a sua influéncia na Europa Ocidental as demais
regides asidticas e até mesmo ao norte da Africa. Essa massa ter-
restre, com aproximadamente 54,4 milhées de km? de terras conti-
guas, possuiria, segundo Mackinder, uma “area core”, um espago
central, por ele chamado de coracdao continental.

Este, por sua vez, compreenderia as terras localizadas no centro
e no norte da Eurdsia (correspondendo, grosso modo, a URSS atual),
numa drea aproximada de 23,3 milhdes de km?, cuja caracteristica
principal ¢ a de permitir uma ampla mobilidade a sua populagao,
em todas as direcoes. Em torno desse centro o autor identifica quatro
regides marginais sob forma de semicirculo, todas acessiveis & na-
vegacao, ao contrario da principal.

Para ele, a emergéncia de um dominio terrestre opde-se a hege-
monia maritima, esta no caso consolidada historicamente. A questao
em jogo, no caso, ¢ a de “capacidade de mobilidade”, que op6s no
passado os “meios de navegacao a cavalos e camelos”, com a clara
supremacia dos primeiros. Mackinder reconhece esse fato, ao des-
tacar o papel da circulacao maritima e a do poder naval nas modernas
estratégias em nivel mundial e elogia Mahan e Wilkinson por terem
exposto teoricamente esse fato. Entretanto, ele alerta para o cresci-
mento do poder terrestre:

33 Tdem, p. 423.
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“Porém, o poder terrestre existe e recentes acontecimentos tém
aumentado seu significado. Enquanto os povos maritimos da Eu-
ropa Ocidental €m coberto 0 oceano com suas frotas, povoado
0s conlinentes exteriores e, em grau variado, convertido em tri-
butirios os bordos ocednicos da Asia, a Rdssia tem organizado
0s cossacos e, surgindo de seus bosques setentrionais, tem con-
trolado a estepe, fazendo com que seus proprios ndmades en-
frentassem os némades tirtaros. O século dos Tudor, que viu a
expansao da Europa Ocidental sobre o mar, viu também o poder
russo que se estendia desde Moscou, através da Sibéria. Este
ataque até o oeste, através da Asia, levado a cabo pelos jinetes,
foi um acontecimento quase tao fértil em conseqiiéncias politicas,
como o foi o contorno do cabo da Boa Esperanga, ainda que
ambos 0s movimentos se mantivessem separados durante longo
tempo”34,

Nessa “disputa” entre os dois fatores estratégicos, o autor destaca
dois fatos recentes (na época) que produziram resultados diversos:
o primeiro, representado pelo canal de Suez, que aparentemente
fortaleceu o poder maritimo, j4 que aumentava a sua mobilidade;
em segundo, as ferrovias, que, se inicialmente funcionaram como
vias de conexiio entre 0s mares e certas dreas interiores (tributdrios
da circulagao maritima, como dizia Mahan), ao tornarem-se trans-
continentais provocaram justamente o fortalecimento do poder ter-
restre, substituindo o camelo e o cavalo e tornando-se um elemento
fundamental de mobilidade para o coragdo continental.

Aliando vastos territérios e ferrovias as suas potencialidades eco-
némicas, especialmente recursos naturais abundantes, o Império Rus-
so, na opiniao de Mackinder, tornar-se-4 inevitavelmente “um vasto
mundo econdmico”,

Esse novo espaco estratégico constitui para ele o que chama de
drea pivo da politica mundial. O coracdo continental, drea pivé ou,
em outras palavras, o Império Russo e suas virtualidades, constituem
0 novo polo de poder mundial que nio pode ser negligenciado:

34 Idem, p. 433.
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“Tem existido ¢ existem nessa zona as condi¢des de uma mo-
bilidade de poder militar e econémico que tem um carater frans-
cendente e, sem divida, ilimitado. A Rissia repde o Império
Mongol. Sua pressido sobre a Finlandia, Escandindvia, Polonia,
Turquia, Pérsia, a fndia e a China recoloca os ataques centrifugos
dos homens das estepes. Ocupa no mundo a mesma posicao estra-
tégica central que ocupa a Alemanha na Europa. Pode atacar por
todos os lados e pode também ser atacada por todos os lados,
exceto pelo norte. O completo desenvolvimento de sua moderna
mobilidade ferrovidria ¢ simplesmente uma questao de tempo.
Tampouco € provivel que uma possivel revolucio social altere
suas relacoes cssenciais com os grandes limiles geograficos de
sua existéncia. Reconhecendo acertadamentc os limites—f
mentais de seu poder, seus dirigentes desflizera s’cﬂﬁ@oﬁféﬁah I
deve-se isto ao fato de que nao possuir nada s¢ rx‘; 0 mar é para
a politica russa uma lei tao fundamental comdgaara a,.l lgltqrrg
¢ manter o dominio do oceano?>. Ceriar e iva

Do ponto de vista de Mackinder, essa zona pivo,
um Estado pivo, no caso o Império Russo, tem condicoes de'€
o seu poder em escala mundial, mesmo porque nao possui oponentes
de peso em condicdes geopoliticas similares (no caso, poténcias
continentais). Ele chega a vislumbrar até mesmo a possibilidade de
vir a constituir-se 0 que chama de um “império do mundo”, caso um
dia a Rissia viesse a estabelecer uma alianca com a Alemanha®.

Em suma, preocupa-o o modo pelo qual o “poder terrestre” po-
deria desestabilizar o equilibrio mundial do poder, até entio repartido

35 MACKINDER, H. I, op. cit., p. 436. [ interessante notar que o autor
acabaria tendo o seu ponto de vista confirmado mais tarde, no que se refere &
integridade do territorio russo, mesmo apés a revolugio de 1917. Como se veria
mais tarde, o tertitorio da URSS sd sofreria modificacdes em decorréncia da for-
macio do Estado polonés (1919) e de alguns acréscimos durante a Segunda Guerra,
representados principalmente pela anexacio das Republicas Bilticas.

36 Mais uma vez as suas previsdes se confirmariam mais tarde, quando se
firmou o famoso acorde Ribbentrop-Molotov, em 1939, que previa um pacto de
ndo-agressao e a reparticao das areas de influéncia entre a Alemanha de Hitler ¢
a URSS de Stilin.
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¢ hegemonizado por poténcias — especialmente a Inglaterra — que
centravam a sua estratégia no dominio dos oceanos e da periferia
do “coracao continental”.

A leitura do “paper” por Mackinder naquele 25 de janeiro de
1904 na Real Sociedade Geografica gerou as mais variadas reacoes.
Algumas delas foram expressadas de imediato por alguns dos pre-
sentes. Spencer Wilkinson, por exemplo, apés os elogios, lamenta
que ndo estivessem presentes membros do Gabinete, jd que os temas
ali levantados eram do interesse do governo inglés. Wilkinson, en-
tretanto, viu um certo exagero de Mackinder na importincia que
este dera ao eventual poderio da chamada “zona pivo™.

Argumentou que se um pequeno Estado-ilha como a Gra-Bre-
tanha pdde expandir-se pelo mundo e transformar-se no Reino
Unido, dominando até mesmo regides continentais interiores e
tornando-se hegeménica na Europa Ocidental, a contencao da pro-
jec@o do poder russo no continente euro-asidtico poderia ser feita
a contento pelo Japao, um outro Estado-ilha em crescimento na
regiao.

Amery, outro comentarista, nao cré na diminuicdo relativa do
poder naval face ao terrestre. Argumenta que 0S avancos no sctor
cram considerdveis, especialmente pelo enorme aumento na capa-
cidade das embarcagdes militares em transporte de tropas, aliada a
sua maior mobilidade propiciada pela propulsdo a vapor.

Acrescenta ainda que o conceito de mobilidade num futuro pré-
ximo ndo estaria num ou noutro dominio de circulagio (mar ou
ferrovia, por exemplo), mas na articulacio de ambos, podendo contar
ainda, brevemente, com a navegacao aérea como for¢a complemen-
tar. ;

Nesse sentido, conclui, o poder politico ¢ militar s6 pode ser
perseguido quando a poténcia puder contar com uma solida base
técnico-cientifica e industrial, o que certamente diminui a impor-
tAncia relativa da sua posicdo geogrifica?.

Quinze anos apds a sua famosa conferéncia e coincidindo com
o término da Primeira Guerra (1919), Mackinder retfoma em um
livro as suas idéias bdsicas sobre o coragdo continental, modifican-

37 MACKINDER, H. 1., op. cit., pp. 438 ¢ scgs. (Apéndice).
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do-as em alguns de seus aspectos e aprolundando as principais teses
apresentadas em 19043,

Nesse trabalho o autor analisa o clima de desencanto naquele
momento com muitos dos ideais que inspiraram a civilizagao eu-
ropéia até a virada do século e que foram duramente atingidos pela
guerra. A sua antiga tese de que era necessdrio aliar democracia
com realismo politico ¢ destacada e desenvolvida. O idealismo fran-
cés de 1789, diz, teria dado lugar em scguida ao pragmatismo e a
eficiéncia da poténcia militar francesa sob Napoleao. Além disso,
ao principio da liberdade adicionou-se o de nacionalidade, mais tarde
tomado como. projeto de poder nacional-militar na Alemanha de
Bismarck. Para ele, a “Real-Politik” alema ¢ a revolugao soviética
sdo fendmenos que s6 podem ser enfrentados pelas “nagoes livres”,
através dos valores da “democracia universal” concretizados poli-
ticamente na Liga das Nacoes. Além do mais, diz ele, ndo se pode
conceber o ideal democritico desvinculado da produgao de riquezas,
da atividade técnico-cientifica e da estrutura complexa da divisao
do trabalho, bases da organizacdo social moderna®®.

Também introduz uma interessante distingdo quanto as funcoes
diretivas numa sociedade complexa, diferenciando dois tipos de “or-
ganizers”: o primeiro grupo formado por “managers”, voltados a
manutencdo do funcionamento do sistema, em verdade a casta de
administradores e¢m- geral; o segundo, constituido por “criadores do
mecanismo social”, lideres capazes de conduzir uma nacio por ca-
minhos novos ¢ de apontar solucoes especialmente diante de uma
catistrofe como a guerra. Como ele diz: “Mas o ‘organizer’ que se
precisa para a tarefa de reconstrucdo nao é um mero administrador;
ele deve ser capaz de projetar e realizar, e nao simplesmente reparar
¢ lubrificar a mdquina social... o grande ‘organizer’ € o grande rea-
lista™0,

Pela logica de Mackinder, os “organizers”, enquanto lideres po-
liticos, devem conformar os valores da democracia e os ideais de
liberdade as necessidades do Estado, procurando mobilizar os cida-

38 MACKINDER, H. 1., Demacratic Ideals and Reality, op. cit.
39 Tdem, pp. 7 ¢ segs.
40 Idem, pp. 12-13.
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ddos em torno do “Leviatd”, como diz. Daf sua desconfianca da
eventual eficicia da democracia expressa pela Constituicdo Britdnica
para enfrentar os desafios de uma guerra contra autocracias. Da sua
‘perspectiva, uma democracia realista, pragmdlica e eficaz exige de
seus “organizers” uma mudanca radical:

“O modo de pensar do ‘organizer’ ¢ essencialmente estraté-
gico, enquanto que o do verdadeiro democrata € ético. O ‘or-
ganizer’ estd pensando em como usar os homens enquanto o
democrata estd pensando nos direitos dos homens, direitos estes
que representam perdas no caminho do ‘organizer’”*1,

Para ele, Bismarck, como tipico produto do que chama de “cultura
materialista germénica”’, seria 0 mais representativo dentre os “or-
ganizers”, o “Napoleao dos prussianos”, um homem feito de “sangue
e aco” ¢, a0 mesmo tempo, um exemplo de diplomata e estrategista
militar vitorioso. Mackinder chama a atencao, porém, para o fato
de que Bismarck nao é um fenémeno isolado na sociedade alema.
Para ele, o fundamental ali é o florescimento do que chama de
“cultura materialista” do povo alemio, gerada e difundida por uma
elite altamente competente que atuava no governo, nas universidades
¢ nas escolas, de modo que de Fichte, com sua “filosofia do pa-

triotismo”, ao professor de geografia do colégio, todos engajavam-se .

nos “problemas nacionais alemaes”. O trip¢ representado pelo ser-
vico militar universal, escola basica compulséria ¢ universidades,
constituiam para Mackinder, os pilares do sistema cultural daquele
pais.

Com isso, acredita, pode forjar-se ali uma “mentalidade estraté-
gica” no povo em geral, para a qual muito contribuiram os gedgrafos
¢ professores de geografia, possibilitando que desde cedo as criangas
tomassem contato com a geografia de seu pais, tendo af destacados
0s mapas com as fronteiras, as potencialidades, etc. Para Mackinder,
enquanto a Inglaterra, por exemplo, contava com uns poucos geo-
grafos, a Alemanha possufa muitos gedgrafos “instrutores piblicos”
agindo na base da sociedade. Diante desse quadro, o autor quesliona

41 Idem, p. 15.
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(especialmente para o caso da Inglaterra): quem terd a tltima palavra,
os “idealistas” ou os “organizers”? Este ¢ o ponto fundamental, e
ele espera que os quatro anos de guerra que quase liquidaram com
parte das “nacoes livres”, tenham servido para modificar o modo
de pensar das elites e do “cidadio médio”. Em suma, que na fase
de globalizacdo da politica e das tensdes internacionais, nio haja
mais lugar para “idealismos democrdticos” Tomanticos € que as so-
ciedades tenham incorporado definitivamente o que chamou de “sen-
so cstratégico”. Com isto, Mackinder esta explicitando, certamente
pela primeira vez, o conceito geopolitico de democracia.

Também as suas teses geopoliticas originalmente expostas em
seu “paper” de 1904 sio retomadas e desenvolvidas. Ele contrapoe
0 que chama de “The seaman’s point of view” ao “The landsman’s
point of view”, numa clara tentativa de polemizar com A. Mahan,
ainda que as referéncias explicitas a este sejam escassas*?, Basica-
mente, defende a tese de que, apesar de os oceanos constituirem
um unico e vasto espacgo de circulagao (na verdade, para ele, existiria
um unico oceano), a histéria demonstrava que 0s gregos, romanos,
povos cristios, elc., sempre se relacionaram com por¢oes regionais
dos mares e oceanos, capturando com sua circulacio e dominio
espagos mais ou menos restritos deste “oceano”. Nesse sentido, ob-
serva, mesmo a perspectiva de Mahan, certamente filtrada pela posigao
e situacao particulares de seu pais, nio era “global” por exceléncia.

Naquele momento em que escrevia, Mackinder nao tinha davidas
de que a “geografia do mundo” fora completada, isto €, de que com

42 A esse respeito, JONES, S. B., op. cit., evita a simplificaciio de uma oposigio
frontal entre o “poder maritimo™” (Mahan) e o “poder terrestre” (Mackinder). Ele
chama a atencio para o fato de Mahan também estar atento para o poder estratégico
representado pela Rissia ¢ a sua expansio na Asia, cujo dominio estendia-se por
vasta massa terrestre. O problema, diz Jones, ¢ que Mahan acreditava que essa
expansdo poderia ser freada por uma politica de contencio das demais poténcias
baseada no poder maritimo, do que discorda Mackinder. De todo modo, considera
inteiramente logico que os EUA tenham gerado a geopolitica de Mahan, pais que
necessitava superar o seu “isolamento naval”, enquanto a Inglaterra seguia a geo-
politica de Mackinder, ja que, hegembnica nos mares, impunha-se a necessidade
de preocupar-se entdo com os “hinterlands” e, especialmente, o “heartland” do
globo.
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as tltimas descobertas constitufra-se um tinico sistema de circulagdo
em escala global, em que a interconcxéo dos fatos [isicos, econd-
micos, militares e politicos tornara-se realidade pela primeira vez
na histéria*3. O problema, diz ele, é que muitos pensam 0s [atos
da geografia de “hoje” como eles eram no “passado”, lembrando
gue a experiéneia amarga da guerra muito ensinou, mas persistem
graves equivocos no seio da sociedade.

Talvez, por isso, também ele proprio resolva alterar parcialmente
0 seu esquema de balanco de poder estratégico centrado no conhecido
conceito de “drea pivd”. Examinando o desfecho da guerra e a disputa
permanente entre 0 “‘sca-power” e o “land-power”, conclui que, da-
dos os contornos dos cendrios de guerra navais e terrestres, definiu-se
um enorme conjunto supracontinental constituido pela Europa, Asia
¢ Africa que ele chama de World-Island. Com isso, ele altera o seu
esquema de 1904, bascado na “Area Pivd” (“o coragio continental ),
com um entorno por ele chamado de “Marginal Crescent” (o res-
to da Eurdsia) e “Insular Crescent” (América, Africa — ao sul
do Saara —, Austrdlia e grandes ilhas européias). Desta feita,
com a “Ilha Mundial” surge um vasto conjunto transcontinental
complementado perifericamente pelo “Southern Heartland” (Afri-
ca ao sul do Saara) e pelos “satélites” (demais terras do “Insular
Crescent”).

Finalmente, substitui a “Pivot Area” pelo Heartland. Nao se trata
apenas de nova denominagio para esse espaco estratégico. Ele altera
também as suas fronteiras, adicionando ao antigo espaco o mar Bél-
tico, o trecho navegivel do Baixo ¢ Médio Danibio, o mar Negro,
a Asia Menor, a Arménia, a Pérsia, o Tibete ¢ a Mongdlia. Este ¢
o novo “coragdo continental”, espago de poder estratégico que ex-
trapola o territério russo, j4 que na dltima guerra, at¢ os mares ¢
rios dessa imensa regido foram fechados as poténcias maritimas.
De todo modo, apesar dessas alteragoes, fica clara a associacao que
Mackinder faz entre o Heartland ¢ (a partir daquele momento) o
territério soviético. Para ele, a guerra também demonstrara que houve
alteracdes de monta nas condi¢Oes materiais & disposi¢ao do Heart-
land para o exercicio do seu poder estratégico. Em suas palavras:

43 MACKINDER, H. 1., op. cit. p. 29.
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“Hoje os exércitos dispdem nao apenas da Ferrovia Transcon-
tinental, mas também de veiculos motorizados. Possuem também
avioes de poder terrestre contra o poder marilimo. A moderna
artilharia, além disso, tem-se revelado formiddvel contra navios.
Em suma, um grande poder militar em maos do ‘Heartland’ e
da Ardbia poderia facilmente tomar posse da ‘passagem do mun-
do’ em Suez™4,

Além da ameaca soviética — o nicleo do poder estratégico do
Heartland — Mackinder preocupa-se também com a histérica pre-
tensdo de hegemonia alema sobre a Europa Oriental, apenas refreado
pela dltima derrota militar. Ele observa que desde a época da Con-
federacao Germanica, passando pela fase durea do Império Alemao
(a partir de 1870), tentativas de conquista dos povos eslavos foram
uma constante.

A alianga de Berlim e Viena (Impérios Alemao e Austro-Hingaro)
durante a guerra, desestabilizou o equilibrio entre as duas Europas
(Ocidental e Oriental) e estendeu a influéncia politica, econémica
¢ cultural alema para o Leste. Para Mackinder, essa influéncia era
visivel até mesmo nos assuntos politicos do Império Russo, no pe-
riodo anterior 4 guerra, levando-o a uma alianca com a Franca (1895)
como meio de contrabalancar essa tendéncia. Segundo essa andlise,
a (ltima guerra teria sido uma explosao de revolta dos povos eslavos
contra os germénicos. Além disso, a alianca entre a Franca e a
Inglaterra (apesar de suas disputas histdricas) contra o Império Ale-
mdo foi uma demonstracdo de que para esses Estados a ameaga
maior na Europa, naquele momento, nao era representada pela Ris-
sia, mas pela forca estratégica alema, que poderia tornar-se o nucleo
do poder do Heartland.

Segundo ele, o que esteve em jogo, mais do que a eficdcia entre
dois exercicios estratégicos envolvendo o “poder terrestre” (russo
¢ alemdo) ou deste contra o “poder maritimo”, foi a clara disputa

44 ‘ Ve "

MACKINDER, H. I, op. cit. p. 111. A iltima cbservagéo do autor refere-se
as ameagas sobre o canal de Svez na Primeira Guerra, que, caso tivessem &xito,
mudariam o curso dos acontecimentos.
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entre 0 que chama de “German Kultur” e a “Britain Democracy”.
Ele avalia que o rdpido crescimento do poderio econdmico € militar
da Alemanha nas iltimas décadas do século XIX e comego deste
devecu-se justamente & extraordindria capacidade daquela sociedade
em pensar ¢ agir em termos estratégicos. Enquanto isso, diz ele, os
“homens de Estado” e a sociedade (ingleses) tendiam a raciocinar
em termos quase cxclusivamente econdmicos (desenvolvimento in-
dustrial e comércio exterior), demonstrando desatengao até mesmo
com a manutencio e o fortalecimento de seu poder naval, inques-
tionavelmente a sua maijor vantagem estratégica.

Nesse campo, conclui, 0 modo de operar das sociedades demo-
criticas ¢ menos eficaz que o das autocracias. De todo modo, ele
nao tem diividas de que a disputa imperialista leva as guerras, sejam
impérios inspirados pelo livre comércio do “laissez-faire”, sejam o0s
protecionistas de tipo predatério. Para ele, a Alemanha e a Inglaterra
eram “trens expressos’ correndo em grande velocidade numa mesma
linha e em sentidos opostos; logo o choque era inevitdvel®,

Finalmente, € evidente a preocupacio de Mackinder com a Europa
Oriental e as possibilidades, no futuro, de uma alianca entre alemaes
e eslavos, na verdade, entre a Alemanha e a URSS, o que tornaria
o “Heartland” imbativel. Dai o seu mais famoso alerta, expresso
nesta afirmacéo: “Quem domina a Europa Oriental comanda o
‘Heartland’: Quem domina o ‘Heartland’ comanda o ‘World-Island’:
Quem domina o ‘World-Island’ comanda o mundo”™#°.

A instabilidade dos Biélcas e da Europa Oriental, com suas ques-
tdes nacionais ¢ sob a histérica disputa de influéncia da Alemanha
¢ da Russia (entao URSS), constitui para ele uma poderosa ameaga
no futuro e, mesmo que os Estados da Europa Ocidental pudessem
estabelecer ali algumas aliancas, ndo seriam capazes de alterar esse
quadro desfavordvel. A scu ver, havia um grave problema para a
Liga das Nagoes resolver: como conciliar um sistema politico ba-
seado na cria¢do e controle de pequenos Estados para povos e linguas
tao distintos (poloneses, boémios, magiares, sérvios, croatas, eslo-
venos, romenos, bilgaros e gregos) ¢ com demandas nacionais de

45 Idem, p. 147.
46 1dem, p. 150,
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toda ordem? Para ele, tanto a
soviética (especialmente esta
deriam, a partir desta regido i

“German Kultur” quanto a revolucio
iltima) sao fatores poderosos que ;)o—
fo e nslzivel,’ i‘rlcendiar nova.mcr‘lte a Europa,
i gimes politicos e modo de vida. Frente 3
amceaga sovictica, em particular, diz ele, é mister que

! : as democracias
ocidentais mantenham a sua coesdo e disciplina.
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A GEOGRAFIA POLITICA NO
PERIODO DO INTERGUERRAS

O desfecho da Primeira Guerra Mundial em 1918, aquela
que Lénin chamara de “tipica guerra imperialista”, pds termo a uma
tragédia de propor¢oes inimagindveis quando de seu inicio. Os ana-
listas sao undnimes a esse respeito, isto €, ninguém previra, em
nenhum dos lados do conflito, que ele pudesse prolongar-se por tao
longo periodo ou que o cendrio de guerra se estendesse por tantos
territorios e povos dentro e fora da Europa.

A guerra envolvera os principais impérios do mundo, aqueles que
se consolidaram desde meados do século XIX e definiram suas estra-
tégias politicas e econdmicas centradas na expansao € hegemonia dentro
e fora do continente. Impérios como forma de Estado e com politicas
de dominio territorial principalmente na Europa: casos dos chamados
Impérios Centrais — Alemanha, Austria-Hungria ¢ 0 que restou do
Império Otomano; com politicas de dominio na Eurdsia: caso da Rissia;
no Pacifico e na Asia Continental: caso do Japao. Também os Estados
formalmente liberal-democraticos, mas com vastos impérios coloniais
em escala mundial: casos da Inglaterra e da Franca. Finalmente, uma
ex-colonia, poténcia mundial emergente e igualmente liberal-democra-
tica: caso dos EUA. Malgrado o palco das principais batalhas, invasoes,
etc. ser referido ao cendrio europeu, o fato é que estava em jogo nao
apenas o futuro de cada uma das poténcias envolvidas e os Estados
menores aliados de cada parte, mas também as relagoes de poder em
escala mundiall.

LA Primeira Guerra envolveu, de inicio, dois grandes blocos oponentes: a
Triplice Alianga (Alemanha, Austria-Hungria e Itdlia, além da Bulgéria e a Turquia)
¢ a Triplice Entente (Grd-Bretanha, Franga ¢ Rissia), acabando por envolver, mais

93
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Nio h4 divida de que, pelo fato de a guerra ter nascido de conflitos
latentes h4 muito na Europa Central, especialmente os problemas
relacionados 2 Austria-Hungria e aos Bélcas, além das disputas entre
a Alemanha, a Rissia e a Inglaterra (principalmente) pelos territrios
desta porgdo européia, as andlises posteriores tiveram a tendéncia
de privilegiar os efeitos do fim da guerra justamente no rearranjo
geopolitico dessas regioes.

A derrota alema precipitou a derrocada do Império que Bismarck
costurara, dando lugar 3 Repiblica de Weimar, e, como derrotado,
o pais arcaria com pesadas perdas territoriais e financeiras (espe-
cialmente a titulo de indenizagoes). O Império Austro-Hingaro tam-
bém se desfez em virios Estados autdnomos, cuja criacao serd co-
mandada pela “Paix de Versailles”. O Império Russo, com a revo-
lugdo bolchevique de 1917, retirou-se da guerra e transformou-se
na URSS, constituindo-se rapidamente no novo inimigo potencial
de todos os demais Estados. Como se vé, as grandes mudancgas no
quadro politico-territorial provocadas pela guerra extrapolaram mui-
to a peninsula balcanica.

Dentre essas modificacoes politico-territoriais destaca-se a criagao
de seis novos Estados-nacoes: Polonia, Tcheco-Eslovaquia, Austria,
Hungria, lugosldvia, Finl4ndia, Estonia, Let6nia e Litudnia. Os estu-
dos do perfodo refletem esse quadro, mas os gedgrafos da geografia
politica e da geopolitica procuraram produzir balangos detalhados
de toda a extensdo possivel dos efeitos do conflito. Sempre, € claro,
como apontamos no inicio, com a presenga mais ou menos ostensiva
das mediacoes particulares de sua 6tica de andlise. Na maioria deles,
essa particularidade estard evidentemente associada a nacionalidade
do autor, variando as nuancas do discurso em virtude das situagoes
(de vitéria ou derrota) do seu pais no conflito. Em outros, entretanto,
sobressaem tentativas de neutralidade e imparcialidade de andlise,
caso do norte-americano [saiah Bowman, que € visto com uma certa
desconfianca pelos seus pares europeus, justamente porque nao toma
partido “a priori”.

tarde, os EUA, cinco grandes Impérios, dois Impérios médios e doze Estados
menores, Cf. Fitzgerald, W., The New Europe. Londres, Harper & Brothers, 1944,
pp- 126 e segs.
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1. ISAIAH BOWMAN E O BALANCO DO POS-GUERRA

Bowman publicou em 1921 o mais prestigiado estudo geografi-
co-politico sobre o quadro europeu e mundial do pés-Primeira Guer-
ra, surgido nos EUA sob o titulo de The New World, e por muitos
considerado um cldssico no género. Expoente da geracao de ged-
grafos nortc-americanos que a partir dos anos 20 passaram a ter
interesse pela geografia politica (Hartshorne e Whittlesey, dentre
outros) no meio universitirio e na American Geographical Society
(da qual era diretor), Bowman pode realizar o seu estudo a partir
de uma posicao bastante peculiar e privilegiada. Como membro da
comissao especial constituida pelos EUA para realizar estudos pre-
parat6rios & Conferéncia da Paz, ele trabalhou em Paris de 1917 a
1919 ¢ ali, ao lado de outros gedgrafos, constituiu um “Servigo de
Informacoes Cientificas” que lhe permitiu acesso a um farto material
empirico sobre fatos de todo tipo relacionados aos temas integrantes
da Conferéncia.

Pela sua convivéncia com estudiosos franceses e a qualidade da
sua obra, estes interessaram-se em traduzir e republicar o scu livro,
surgido na Franca em 19282,

Esta edicao francesa contém alguns detalhes bastante interessantes
¢ € digna de comentarios. Havia, como era de se esperar, um certo
clima de desconfianca em relagao ao autor. Afinal, tratava-se de
um norte-americano analisando os efeitos de uma guerra preponde-
rantemente européia e num pafs que passara nela por um dos piores
momentos de sua histéria. Além do mais, malgrado o reconheci-
mento internacional e em especial o francés, quanto & competéncia
e a integridade moral do autor, este nao deixava de parecer aos
olhos franceses um representante oficial do governo des EUA, pafs
que, tendo partido em socorro dos aliados, assumira comportamento
dibio ou até mesmo contrdrio aos interesses franceses na Confe-
réncia de Paz e na Liga das Nagoes (o “Tratado de Versailles” fora
rejeitado pelo Senado norte-americano).

Brunhes, em seu prefcio, faz questao de ressaltar esse clima

: .2' BOWMAN, Isaiah, Le Monde Nouveau. Tableau général de géographie po-
litique universelle. Trad., adapt. e Preficio de Jean Brunhes. Paris, Payot, 1928.
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comum, de certo modo constrangedor, para Bowman e seus pares
franceses. Em certa passagem, refere-se ao pais do autor como nao
sendo propriamente um “paraiso” € as Américas como o “continente
de Monroe”, numa explicita alusao aos conflitos ali em curso mo-
tivados pelas tendéncias imperialistas norte-americanas.

De fato, Brunhes quer deixar claro que o problema do imperia-
lismo ndo € uma exclusividade européia. Mais do que isto, logo
que saiu a primeira edi¢ao norte-americana, sugeriu a Bowman que
incluisse uma andlise de proprio punho sobre os EUA e seu papel
na América Latina, estudo que constituiria um capitulo adicional
na segunda edicao norte-americana e na versao francesa. Nesta, além
desse capitulo, Bowman autoriza Brunhes e De Martonne a adicionar
“notas de esclarecimento” e alguns comentdrios, além de pequenas
adaptacoes. Em suma, mesmo com tais “concessdes’ ¢ apesar de
recorrer a fala de um famoso general francés que teria constatado
no autor “um real sentimento de compreensiao dos interesses da
Franga e de seus aliados”, Brunhes deixa claro que se trata de “uma
visao americana” da Europa.

Essa reacao de Brunhes, que refletia o espirito dominante no
meio dos gedgrafos franceses, era previsivel e até certo ponto ex-
plicdvel. Afinal, a famosa “escola francesa de geografia”, mesmo
que afetada pelos estragos da guerra, pretendia ela prépria gerar as
suas avaliagoes do conflito. O primeiro desses estudos, publicado
por Albert Demangeon, saira um ano antes que o de Bowman, e o
seu titulo bem expressa o estado de espirito dos franceses e europeus
(“O declinio da Europa”)?.

Para ele, a guerra destruira a riqueza material dos europeus e,
mais do que isso, provocara uma “regressao do espirito”. Além
disso, a Europa perdera o seu papel de lideranga no mundo: “Nin-
guém duvida que a Europa, que comandou o mundo até o final do
século XIX, perdeu a sua supremacia em proveito de outros paises;
nés assistimos ao deslocamento do centro de gravidade do mundo
para fora da Europa; nés vemos sua fortuna passar as maos dos
povos da América e da Asia”. Demangeon nio tem dividas de

3 DEMANGEON, Albert, Le déclin de L’Europe. Paris, Payot, 1920.
4 DEMANGEON, A., op. cit., p. 13.
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que a guerra fora um desastre para a Europa, sobretudo por essa
perda de supremacia, € que as nac¢oes lideres do mundo seriam sem
nenhuma divida os EUA e o Japao, cujo potencial industrial era
incomensurdvel.

No caso dos norte-americanos, vaticina, logo transformarao a Eu-
ropa em sua zona de dominio econdémico (financeiro e industrial).
Situagio humilhante, conclui, em que a “velha Europa” tornar-se-4
uma “terra de coloniza¢do” para a “jovem América”.

Em seu trabalho, Bowman entende que a guerra produziu um
mundo novo, tais as alteragdes que provocou. Para ele, esse evento
constitui uma grande ruptura, marco que finaliza uma era e inaugura
outra. Examinando o quadro politico e territorial do pés-guerra, com
uma grande dose de ceticismo, ele langa uma série de indagagoes,
dentre elas algumas cruciais:

“0O que resta do velho mundo? Quais sdo os povos que inte-
grarao os novos Estados? A libertagdo chegou para as minorias
oprimidas, aquelas que tém sido perseguidas pelas diferencas de
raca, religiao ou costumes? ... As grandes poténcias continuarao
a lutar para assegurar vantagens comerciais, matérias-primas, zo-
nas estratégicas — com a guerra como perspectiva, se elas nao
puderem realizar de outro modo suas ambi¢des comerciais € po-
liticas? Em suma, durante os anos imediatamente proximos, as
mudancas na geografia politica e econdmica do mundo signifi-
carao a paz ou a guerra, a forca ou a fraqueza? Vejamos entao
os problemas vitais para cada nacdo: por causa de alguns dentre
cles, a guerra ¢ possivel, nao na proxima geragao, mas daqui a
alguns anos. O nimero de pontos perigosos do globo aumentou
enormemente e as zonas de fricgdo cresceram™.

O que ocorreria na Europa ¢ no mundo menos de duas décadas
ap6s demonstraria o quanto era fundado o ceticismo do autor, cujas

3 BOWMAN, L, op. cit., pp. 2-3. Fitzgerald lembra, a respeito, o clima reinante
entre os aliados (vencedores), por ocasifo da Conferéncia de Paz, em que palavras
de ordem como “Os direitos das pequenas nagbes” e “autodeterminagdo” eram
insistentemente repetidas. Cf. Fitzgerald, W., op. cit,, p. 135.
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palavras em 1921 soavam como proféticas. Entretanto, longe de
praticar futurologia, o que Bowman apontava era justamente para
os riscos de instabilidade no quadro de relagdes interestatais criado
pelo desfecho da prépria guerra, incluindo as resolucdes de Versailles.

Em suas observacoes, emergiam novamente os problemas da Eu-
ropa Central e dos Balcas, como regides de perigo potencial. Ele
lembra que, afinal de contas, a Europa Central passara de um total
de 13.000 km de fronteiras para 16.000 km, dos quais 4.800 km
representados por novos tragados. O velho status quo politico-ter-
ritorial dos antigos Impérios achava-se entdo estilhacado. As mino-
rias étnicas buscavam abrigo em novos Estados, préprios ou nao.
A esse respeito, Bowman apresenta um quadro ilustrativo, no qual
lista 32 diferentes contestagoes e reivindicagoes territoriais, apenas
na Europa Central, apés o término da guerra.

Estava claro que a intencdo da Conferéncia de Paz de conformar
cada comunidade nacional a Estados préprios, ou reagregi-las em
novos, encontraria sérios obstaculos, especialmente na porcao cen-
tro-oricntal curopéia, onde, apés a derrocada da Austria-Hungria,
do Império Turco, e do Império “czarista”, restavam dezenas de
nacionalidades e “comunidades de lingua”, amplamente misturadas®.

Basta lembrar um fato pitoresco: registra-se que na Austria-Hun-
gria, quando o governo emitia suas leis e comunicados (como na
convocagao para a guerra), deveria fazé-lo através de dezoito linguas
diferentes. Apesar do propalado respeito a “autodeterminacgao dos
povos”, havia outras motivagOes, de natureza estratégica, que de-
terminavam o enfoque do problema por parte das poténcias vito-
riosas.

Era evidente a intencao de criar uma “zona de contencao” entre
os dois grandes Estados continentais (a URSS e a Alemanha), em
histérica disputa pelo dominio do que Mackinder chamara de “co-
ragao continental” ou “heartland”. A constitui¢ao de “Estados-tam-

© A Alta Silésia talvez constituisse o exemplo de regido onde esses problemas
eram os mais agudos, dificultando até mesmo o plebiscito do pds-guerra para
decidir o futuro de suas comunidades. Cf. Hartshorne, R., “Geographic and Political
Boundaries in Upper Silesia”, in Annals of the Association of American Geogra-
phers, Vol. XXIII, N¢ 4, 1933,
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poes”, como ficaram conhecidas as novas unidades territoriais na
regido, garantia a Inglaterra e 2 Franga (principalmente) a possibi-
lidade de, através de aliangas bilaterais e mesmo dominios, exerce-
rem sua influéncia, que se estenderia desde a Europa Centro-Oriental
até o Oriente Médio ¢ o norte da Africa. Com essa estratégia posta
em pritica, ficava demonstrado o acerto das teses de Mackinder,
cujo maior objetivo era justamente a quebra da hegemonia das po-
iéncias terrestres’.

O ceticismo € o tom “profético” presentes na andlise de Bowman
niao decorriam apenas dos problemas que detectava nas indimeras
unidades étnico-territorial-estatais do centro-leste europeu e da pe-
ninsula balcinica. Havia também, latente, o risco da propria Ale-
manha, vencida e humilhada com perdas territoriais € populacionais
considerdveis (aproximadamente 36.000 km? e 6.500.000 habs.),
com destaque para a Alsédcia-Lorena e o Oeste polonés, além de
pesadas indenizagoes impostas pelos vencedores. Tal € o quadro de
instabilidade potencial, que Bowman traduz como uma auténtica
“desorganizacao universal”.

Em sua andlise detalhada, ele aborda cada império colonial e
paises que tiveram alterado, em graus variados, 0 seu Status-quo
territorial, politico e econdmico devido ao conflito armado. No caso
do Império Britdnico, observa que, apesar das perdas — especial-
mente de homens e frota naval —, foi conservado inconteste 0 seu
poder maritimo em parte considerdavel do mundo, mantendo sob seu
dominio direto, em 1919, territérios e populacoes da ordem de
35.467.656 km? ¢ 475.000.000 habitantes respectivamente®.

Bowman chama a aten¢@o para um fato novo, qual seja, o da
entrada em cena no pds-guerra, de uma nova poténcia mundial, os
EUA, com influéncia crescente no continente latino-americano, no
Atlantico e no Pacifico. Malgrado tratar-se de disputa pacifica com

7 Muitos autores reconhecem o mérito de Mackinder a respeito, destacando
que o essencial de suas teses havia sido exposto em 1906 (que seriam desenvolvidas
e complementadas em 1919). Dentre eles, Aron, R., Guerra e paz entre as nagoes,
2® ed. Brasilia. Ed. UnB, 1986.

8 BOWMAN, 1., op. cit., p. 16. O autor lembra também que, como poténcia
vitoriosa, coube & Gra-Bretanha as ex-colOnias alemés na Africa Oriental.
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o Império Britinico, os ingleses viam ameagada a sua sélida hege-
monia nessas regioes do globo. Um outro ponto levantado pelo autor
¢ 0 da manuten¢io ou nao do “livre-cambismo” inglés no Ambito
do proprio império, ante a crescente concorréncia do comércio in-
ternacional. Rompendo uma longa tradicao, os ingleses, através do
“British Finance Act” de 1919, estendem tarifas aduaneiras privi-
legiadas a todos os dominios e protetorados do império, com pre-
feréncia de intercAmbio com a Metrépole?.

Um dos fatos mais destacados do pds-guerra envolvendo o Im-
pério Britdnico, segundo o autor, ¢ o do processo de independéncia
do Egito. Havia ali um quadro politico complexo, envolvendo dis-
putas antigas entre os ingleses, franceses e turcos, principalmente.
Derrotados na guerra, os turcos permaneceram influindo nos mo-
vimentos nacionalistas egipcios pela independéncia ante a Ingla-
terra, cuja maior preocupacio era com o dominio do canal de
Suez.

~ Ja na Conferéncia de Paz, ela tivera de aceitar acordos que ame-
nizassem esse dominio direto sobre o antigo protetorado. Apesar
disso, em 1922 € declarada a independéncia do pafs, com a manu-
tengao de vantagens a Inglaterra no tocante &s suas comunicagoes
maritimas através do canall®.

A situagdo da Franga ¢ de seu império colonial do pés-guerra
era bastante diversa daquela da Inglaterra, Para Bowman, a guerra
quase arruinou o pafs. Além dos 1,5 milhdo de mortos, a estrutura
produtiva (agricola e industrial) fora quase completamente destruida.
Ele observa ainda que os males causados pela Alemanha ao pais
foram tais, que as indenizagoes de guerra (que ele duvidava que a
Alemanha pudesse pagar tendo em vista sua prépria situacdo) jamais
seriam capazes de fazer frente aos desalios da reconstrucdo, mesmo
porque essas indenizagObes ndo eram devidas apenas & Franca. Em
termos concretos, ele destaca um tnico ganho efetivo do pais: a

9 Idem, p. 22.

10 Jdem, p. 54. A Questio do Canal de Suez e sua importdncia estratégica ja
levara o Almirante Mahan (como foi visto) a comparar o esse canal e o Mediterrinco
com o canal do Panamd e o Caribe, envolvendo, em cada caso, os interesses da
Inglaterra e dos EUA, respectivamente.
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reconquista dos territérios da Alsécia-Lorena (14.000 km? e
1.900.000 habs.), ricos em ferro, carvdo, potdssio e petroleo.

Chama a atengdo para as diferencas entre a gestao colonial fran-
cesa e a inglesa: se no império britinico a organizagao interna previa
formas complexas de relacionamento com as col6nias (da semi-au-
tonomia 4 administragdo direta), no caso do império colonial francés
essa gestdo era feita com base na extrema centralizagdo. Apos a
guerra, a intengdo do governo francés era a de conter a sua expansao
colonial, assumindo apenas os territérios alemdes na Africa, em
partilha com a Gri-Bretanha. Seu maior problema era com a Siria,
cujo movimento dec independéncia recrudescecu em 1919 e 1920,
tendo sido reprimido militarmente pela Metropole. No norte da Afri-
ca, manteve o seu controle sobre 0 Marrocos, a Argélia € a Tunisia.
No caso do Marrocos, ap6s a supressdao dos direitos alemdes pelo
Tratado de Versailles, a Franca adota uma politica de “portas abertas”
e de administracao semidescentralizada, 0 que nao acontece com a
Argélia e a Tunisia, em relagdo as quais ela volta aos moldes do
centralismo tradicional.

A situacdo da Alemanha no pés-guerra é examinada sob dois
angulos principais: a questdo nacional, com o seu desdobramento
no “pangermanismo” — que tornara-se estratégia do Estado-Império
desde Bismarck —, e as consegiiéncias especialmente geopoliticas,
com as perdas territoriais (européias e coloniais) de grande monta.
Estes sdo dois fatos de grande importincia politica para Bowman,
pois, mesmo com a derrota ¢ o fim do império, as condigoes para
uma retomada (no futuro) do “pangermanismo” como estratégia na-
cional foram mantidas. Além disso, ressentimentos pelas perdas de
territérios também poderiam, no futuro, reacender o velho sonho
expansionista em diregio ao Leste. Apesar da derrota e do armisticio
de Versailles, a distribui¢io dos povos de origem germénica na Europa
Central e Oriental ainda era um fato cultural ¢ politico de expressao.
No pés-guerra, restavam numerosos grupos com milhoes de germanicos
na Austria (o maior deles), na Riissia (principalmente no Sul e no
Biltico), na Hungria, na Pol6nia e na TcheC()—Eslgx_ié_qlli_all.

ﬂ‘. eSTADUA; Vd(,{ <

-

LA
Se® A
BRSO, /&
!l BOWMAN, L, op. cit,, pp. 161 e segs. 2" . %
R Sy il
\ &

i o



102 A GHOGRAFIA NO PERIODO DO INTERGUERRAS

Quanto 4 segunda conseqiiéncia, a das perdas territoriais, 0 autor
assinala as principais: provincia de Sarre (ccssdo 4 Franca das minas
caiboniferas), cujo futuro dependeria de plebiscito apés quinze anos;
distritos de Eupen, Malmédy e Moresnet, cedidos 2 Bélgica; parte
da Alta Silésia (rica em minérios) cedida 2 Pol6nia; territério de
Niemen, cedido & Litudnia; Dantzig (Gdansk) e¢ Prissia Oriental,
também a Polonia. Finalmente a perda mais conhecida, a parte da
Alsdcia-Lorena (e do controle da navegacgao do Reno), para a Franca,
uma das grandes produtoras de ferro e potdssio da Europa. Em
suma, com a guerra, a Alemanha perdera mais de 2.000.000 de
homens e, com os territérios subtraidos, 13% de sua superficic ¢
12% da populagao!2.

A avaliagdo da situagio alema do pés-guerra também foi feita
por gedgrafos alemades, dentre eles Otto Maull, Arthur Dix e Karl
Haushofer. Os dois primeiros publicaram seus trabalhos logo apds
Bowman, em que o balanco do pds-guerra aparece como parte de
grandes ensaios geopoliticos, malgrado os titulos de Geografia po-
litica. Em uma passagem de scu trabalho, Maull lembra que a obra
de Haushofer ¢ um grupo de gedgrafos, intitulada Poder e Terra,
concluida com o terceiro volume em 1934, constitufa, na verdade,
uma réplica alema ao The New World de Bowman?3,

Dentre os gedgrafos alemaes, aquele que apresenta um exame
mais detalhado do pés-guerra é Arthur Dix. A perspectiva do inte-
resse nacional € mais do que evidente em suas observacdes ¢ in-

12 Deve-se acrescentar a essas perdas aquelas referentes aos territGrios coloniais
da Africa e do Pacifico. Apos a derrota, territérios como Fiji, Samoa e Nova
Guing, as ilhas Marshall, Carolinas ¢ Marianas tiveram seu destino decidido pela
Liga das Nagocs Na Africa, Togo e Camardes foram (divididos entre a Franga e
a Inglaterra); ja Africa Sul-Ocidental e Africa Oriental alemas, para a Unido Sul-
Africana ¢ a Gra-Bretanha, respectivamente.

13 0 Jivro de Dix foi originalmente publicado em 1925 e, anos ap6s, numa
versdo em espanhol: Dix, A, Geografia politica. Barcelona, Labor, 1929. O de
Maull, também em 1925, cujos temas sio retomados décadas apds em: Maull,
Otto, Geografia politica. Barcelona, Omega, 1960. A tréplica de Bowman 2 reacio
dos gedgrafos alemies, e especialmente a sua critica & Geografia politica de Maull
(de 1925), encontra-se em: Bowman, 1., “Geography vs. Geopolitics”, in Geogra-
phical Review, vol. 32, New York, 1942,
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terpretagdes da situacio européia apés o conflito, em especial a
situacdo alema. J4 na andlise do “quadro de antagonismos” europeus
do pré-guerra ele confronta-se com a posigdo de seus pares franceses,
especialmente Vidal de La Blache e J. Ancel, a propésito do conceito
do “direito natural” da Franca sobre parte dos territdrios ao longo
da fronteira franco-alema, particularmente a Alsdcia-Lorena, em pos-
se da Alemanha apés o Tratado de Frankfurt (1871). Dix desdenha
essa posicao francesa (além de outros como Bowman e Pounds):

“Desde a Guerra de 1870-71, a tensao nas relagoes entre a
Franca e a Alemanha era manifcsta, ndo se resignando a primeira
pela perda definitiva dos territérios que teve que ceder pelo Tra-
tado de Frankfurt. Entretanto, pode-se assegurar que entre ambas
as nagdes nao existia uma real oposicao de interesses criada pela
propria natureza. Para que o choque de interesses merecessc
esse qualificativo, seria necessdrio que aparecesse uma verda-
deira subordinagdo nas condi¢oes de vida econdmica de um
povo. Isto teria ocorrido se a Franca ¢ a Alemanha acabassem
separadas reciprocamente por suas fronteiras de uma comarca
ou de uma zona de trifico, sem a qual nao fosse possivel a
uma das partes conservar de um modo satisfatério a inde-
pendéncia de sua economia nacional ¢ suas relagoes mercantes
com o resto do mundo. Porém, na realidade, a posse da Alsd-
cia-Lorena ndo constituia para a Franca um problema absolu-

tamente vital”14.

14 pIx. A, op. cit,, p. 114. J. Ancel rebatia essa posigio alemd, expressa por
Dix ¢ mais tarde por Haushofer, tomando por base o que Vidal de La Blache
expusera em seu “La France de 'Est”. Nessa obra, o gedgrafo francés opunh.a 0
seu conceito de “género de vida™ ao de “posigdo” dos geopoliticos alemacs, ins-
pirados em Raizel. Assim, enquanto a Franga reivindicava a Alsécia-l,nr?rfa a
partir do medo de vida rural de seus habitantes, de seus sentimentos deqzocra_ucos
e de sua ligacio com a Revolugio Francesa, a Alemanha partia do principio dtf
sua “posicdo central” na Europa, o que Ihe justificava o direito de estender-se ate
essa regiao. Na Alsdcia-Lorena, afirma Ancel, existia um claro sentimento a favor
da democracia nacional francesa, e este deveria ser o critério para a definigio das
fronteiras, e nio aquele baseado exclusivamente na estratégia dos Estados ¢ no
poder militar. Cf. Ancel, Jacques, Géopolitique, Paris, Libr. Delagrave, 1936.
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Dix chega até mesmo a dizer que se havia algum prejuizo no tratado,
este seria da Alemanha, j4 que o novo tracado punha em risco a Alta
Alsicia. A esse antagonismo (com a Franga), acrescenta aqueles pro-
venientes de disputas coloniais na Africa. Com a Russia, lembra dos
problemas em torno do Vistula, Constantinopla e Dardanelos, no fundo,
a disputa em torno das rotas que ligavam a Asia Anterior a0 occano
[ndico. Lembra, também, as ameacas russas 2 Austria-Hungria, aliado
alemao, particularmente pelas suas questoes com a Sérvia. Com a In-
glaterra, 0 antagonismo alemao estava bascado na disputa estratégica
em torno da competigao do poder naval em nivel mundial, j4 que a
frota alema crescia rapidamente. Desse modo, conclui Dix, a Ale-
manha, como o principal Estado da Europa Central, encontrava-se
“cercada por antagonismos” e ameacada pelas “poténcias mundiais”,
€ o0 scu papel s6 poderia ser o de manter a todo custo a integridade
geografica, econdmica e politica dessa regiao e de sua “natural”
zona de influéncia (Europa Centro-Oriental, Bileds e Asia Anterior).

Apesar das divergéncias com a andlise de Bowman, o essencial
do balan¢o do pés-guerra de Dix (descontada a perspectiva osten-
sivamente alema) coincide com a do gedgrafo norte-americano,
quanto a potencialidade de um novo conflito no futuro:

“O mapa atual da Europa Central e do Sudeste aparece em muitos
aspectos muito desfavoravelmente repartido, posto que o tracado
das fronteiras responde a um critério puramente convencional, sem
que coincidam com limites etnogrificos, nem com os naturais, nem
econdmicos. Mais funestos, porém, sao alguns casos de fraciona-
mentos politicos, como ocorre com o territério da Prassia Oriental,
isolado do resto da Alemanha. Nos povos de raca teutdnica, sobre-
tudo, o desenvolvimento das fronteiras resulta muito prejudicial,
pela separacdo da Alemanha ¢ Austria, além da inclusdo de massas
considerdveis de populacao germanica no novo Estado da Tcheco-
Eslovaquia. Os limites da Polonia com a Alemanha, Ucrinia e Li-
tudnia; os da Roménia com a Hungria; os da Bulgédria com a Sérvia
e Grécia, efc., sao bastante arbitrarios e € quase seguro que em um
prazo curto constituirdo um verdadeiro celeiro de discordias™!>,

15 DIX, A, op. cit, p. 132.
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Além do mais, diz ele, a criagao de alguns dos novos Estados
“contrariou todas as leis da geopolitica”, lembrando que preponderou
na decisao o objetivo estratégico de isolar e enfraquecer a Alemanha
(vejam-se os “Estados-tampoes”, o “Corredor Polonés”, etc.) e des-
truir o bloco dos Impérios Centrais, mesmo que formalmente o prin-
cipio tivesse sido o do respeito as etnias. Quanto as perdas alemas
(territoriais), Dix coincide basicamente com Bowman, mas acres-
centa alguns dados, dentre eles a informacao de que dos 1.874.000
habitantes da Alsdcia-Lorena, 1.634.000 eram de origem germani-
ca'®, No caso da cessio 2 Polonia de parte da Prissia Oriental, Dix
reconhece a necessidade de dar ao novo Estado polonés uma saida
para o Biltico (Gdansk) dado o seu papel de “vanguarda das po-
téncias curopéias frente  Rissia comunista”!’. Quanto ao total das
perdas alemas, seus nimeros divergem ligeiramente dos de Bowman:
70.587 km? (para 67.033 km?) e 6.493.000 habs. (8.000.000 habs.).
A essas acrescenta as perdas coloniais (2.930.000 km? e 12.000.000
habs.).

Quanto a Otto Maull, este j4 polemizara com Bowman em seu
Geografia Politica de 1925, referindo-se ao The New World em
termos irdnicos por conter “fatos em série e esquemas mnemonicos
(procedimentos nao-cientificos)”. Bowman replica que “esquema
mnemonico” ¢ ndo-cientifico ¢ o quadro de Maull que contém uma

16 Segundo o autor, essa predomindncia se devia “a prospetidade econdmica do
dito territorio durante o periodo de ocupagio imperial, desde o Tratado de Frank-
furt”. Cf. Dix, A., op. cit., p. 143. Nesse aspecta, Fitzgerald concorda com Dix,
argumentando que, de fato, a anexacio da Alsécia (predominantemente germénica)
e da parte germénica da Lorena deveria ter sido precedida por um plebiscito nas
regides, como em outros casos, Cf. Fitzgerald, W., op. cit,, p. 138,

17 Enquanto Dix examina a questdo polonesa pela ética de um pafs vencido ¢
que perde parte importante de seu territério, atribuindo a criagdo do novo Estado
(polonés) a necessidade de conter a URSS, Bowman enfatiza os argumentos esira-
tégicos (“uma zona de contengdo entre a URSS ¢ a Alemanha”) e culturais (*os
poloneses rejeitavam a convivéncia com ambos 0s povos vizinhos”). Nos anos do
pds-guerra, reconhece Bowman, os conflitos externos poloneses deram-se muilo
mais com a URSS, em torno das fronteiras orientais, levandd os paises a guerra,
com a intervengao direta dos aliados em favor da Pol6nia. Apos o expansionismo
alemio, a “grande ameaga” passaria a ser 0 comunismo soviético. Cf. Bowman,
I, op. cit., p. 274
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classificagao das nagoes segundo o seu “quociente colonial”, indice
que cxpressaria o seu poder frente as demais'®. Em sua avaliacao
do p6s-guerra, Maull demonstra ressentimentos ¢ uma certa tendén-
cia a subestimar os efeitos da derrota na ulterior evolucio alema.
D4 grande énfase (tal como Dix) ao modo (a seu ver desastroso)
pelo qual os aliados “reconstituiram” a Europa Central, Centro-
Oriental e Balcinica, a partir da desagregacio dos Impérios Centrais,
especialmente no que tange ao ex-império da Austria-Hungria. No
caso da Austria, em particular, a solugio imposta pelos aliados foi,
a seu ver, extremamente violenta e autoritdria, ja que se tratava de
pais autenticamente alemao, conforme diz:

“No primeiro momento, surgiram no antigo territério da dupla
monarquia efémeros estados baseados no principio da livre au-
todeterminacdo dos povos, quc se uniram depois (ou tentaram
unir-se) aos Estados vizinhos do mesmo grupo étnico. Assim
ocorreu nas zonas habitadas por romenos, polacos, italianos e
alemaes. Quanto a estes ultimos, lembramos que no artigo II da
nova constituicdo elaborada no Congresso Nacional Provisdrio
Austriaco se afirma: ‘a Austria alema ¢ parte integrante da Re-
piblica Alema’. Porém, as poténcias inimigas apuseram o veto
a unido. Foi exigido que se suprimisse o qualificativo ‘alemao’
na designacao do Estado e proibiram-se os movimentos ou ini-
ciativas (plebiscitos) que propugnassem o Anschluss™1?.

Em sua andlise da questao austriaca, Bowman reconhece que, de
fato, havia ali um sentimento pré-Alemanha e um desejo concreto
de unir-se¢ aquele pafs, via constituicao ou plebiscito. Entretanto,
atribui essa tendéncia ao quadro de “dificuldades econdémicas™ do

I8 cf. BOWMAN, L, Geography vs. Geopolitics. op. cit., p. 654. A idéia de
Maull sobre o poderio relativo das nagdes bascado em seu “coeficiente colonial™
estd sintetizada (e levemente modificada) em Maull, O., Geografia Politica, op.
cil., p. 49.

19 MAULI . 0., op. cit.,, p. 313. A referéncia do autor ao princfbio da “auto-
determinagiio™ que fora adotado para indmeras nacionalidades é evidentemente
irdnica, ja que, segundo ele, o principio ndo “valcu” para os “alemdes austriacos™.

ISATAH BOWMAN 107

pais no pés-guerra. Além do mais, lembra, era 6bvio que os aliados
ndo poderiam consentir com esse projeto, que resultaria numa Ale-
manha unificada e mais poderosa ainda do que antes da guerra,
com uma populagio de 65.000.000 de habitantes20,

A notdvel alteracdo no quadro geopolitico da Europa Central
Oriental (seis novos Estados e milhares de quilémetros de novas
fronteiras) provocada pelos tratados do pés-guerra niio envolveu
apenas os lerritdrios dos desagregados “impérios centrais” (Alema-
nha, Austria-Hungria, Turquia) derrotados pelos “aliados”. A Rissia,
que se tornara Estado socialista em 1917 e retirara-se da guerra,
apesar de ter lutado ao lado dos vencedores, acaba constituindo-se
N0 NOVo ¢ perigoso inimigo para todas as poténcias, até mesmo
para a Alemanha. Além do cerco inglés, francés e norte-americano,
as “solucoes territoriais” adotadas em 1919/20 combinariam prin-
cipios da “autodeterminacao dos povos™ com estratégias de conten-
¢ao ao recém-criado Estado soviético.

As novas “zonas de contencio”, “Estados-tampoes” ou “corddes-
sanitdrios”, como observaram muitos analistas, visaram assim neu-
tralizar possiveis cxpansoes futuras nao apenas da Alemanha, mas
sobretudo_da Uniao Soviética. A Rissia, ao término da guerra, per-
deria territérios no Biltico, com a constituicao da Republica da
Finlandia, além da Estonia, Litudnia e Letonia (Tratado de Dorpat,
de 1920); perdeu também por¢oes da Rissia Branca, Ucrdnia e Bes-
sardbia, com a criagao da Pol6nia e da Roménia. Finalmente, atacada
pelos poloneses em 1920), que avangaram as fronteiras até préximo
a Kiev, os soviéticos respondem a agressdo ¢ forcam os poloneses
a recuar até Varsévia. Com a ajuda dos aliados, os poloneses no-
vamente avancam para o leste, até que, pelo Tratado de Riga, ra-
tificado em 1923, as novas fronteiras sao fixadas (para além dos
limites estabelecidos pelo Tratado de Versailles) e reconhecidas pe-
los dois paises. Desse modo, em termos estritamente territoriais, a
Russia Soviética sofreria conseqiiéncias equivalentes as da Alema-
nha, apesar da sua condicao singular de poténcia que lutara na guerra
ao lado dos aliados e retirara-sc dela em 1917.

20 BOWMAN, 1., Le monde nouveau, op. cit., p. 181.
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Em seu balango do pés-guerra, nota-se, nas andlises de Bowman
sobre a situagdo soviética, a sua preocupacao com O COmunismo e
a ameaca potencial do novo Estado sobre os paises “livres”. Nesse
sentido, faz coro s adverténcias de Mackinder. Nao atribui o sucesso
da Revolugio aos que a levaram adiante, mas & fragilidade e a
incompeténcia do antigo império czarista: “A ruina e a queda deste
grande Império parecem agora naturais, se s¢ dd conta de todas as
diferencas étnicas, histéricas ¢ mesmo morais que continha; sua
harmonia aparente nio era mais que a expressao de uma vontade
centralizada dominando um povo de camponeses ignorantes”?!. Ele
também atribui a derrocada do regime a elite aristocrdtica “egoista
e reaciondria”, assentada sobre um campesinato atrasado € uma estru-
tura [undidria injusta, € que foi incapaz de consolidar um regime
democritico por ocasiao da revolugao liberal de 1905, dando margem
a revolugdo socialista de 1917, quando o pafs passa da “autocracia
utopista ao bolchevismo”. Mais adiante, condena veementemente a
tentativa do novo regime em “exportar” sua revolucio aos demais
pafses da Europa Ocidental ¢ do mundo, apoiando moral e finan-
cciramente movimentos revoluciondrios analogos?2.

Maull tem o mesmo ponto de vista em relagao a revolugao so-
viética, mas com uma andlise politica mais apurada que a de Bow-
man. Para ele, trata-se da tomada do poder por uma minoria (0
partido), apoiada pelos operdrios ¢ secundariamente pelos campo-
neses:

“Na realidade o regime que se havia constituido era uma di-
tadura, muito distante de toda democracia. O bolchevismo, de
origem estrangeira, intensificou os métodos radicais da Revolugao
Francesa vestindo-os com o despotismo asidtico-oriental. Néo
obstante, a natureza desses métodos nao deve fazer-nos esquecer
o sentido profundo do objetivo bolchevique, ainda que esteja mui-
to longe de havé-lo convertido em realidade”?>.

2 1dem, p. 323.
22 1dem, p. 334.
23 MAULL, O., op. cit., p. 357.
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Ele chama a atencao para o que chama de relagoes de dominacio
interna: do mesmo modo que uma minoria politica domina a socie-
dade, diz cle, com o sistema de “autonomia relativa” das Repiblicas
na nova federagdo (1923), sobressaia a hegemonia da Riissia sobre
as demais. Desse modo, deduz, a tendéncia de “russificacao” do império
durante o czarismo serd mantida no novo Estado. Além disso, ele
acredita que os “esforgos de reconstrucao econdmica” nos anos 20
tiveram 0 objetivo de recolocar o pais no caminho da expansao para
leste e oeste, o que, segundo ele, nada mais foi que a manutencao da
antiga politica territorial externa da velha Rissia no Estado soviético.

Ambos 0s autores apontam para a estrutura interna precdria do
novo Estado, marcado por perdas territoriais, crise econdmica e, em
especial, pelo sentimento separatista ou autonomista de muitas etnias
e regioes. Bowman lista 36 etnias distintas que constitufam o antigo
império, sendo que as mais radicalmente separatistas fundaram re-
publicas independentes no pos-guerra, dentre elas especialmente os
poloneses, estonianos, lituanos, letoes e finlandeses. As demais fo-
ram organizadas em repiblicas semi-autdbnomas na federacio russa
ou em outras, como a da Ucrinia, Rassia Branca e Transcducasa.
Como ele diz, foram arranjos politico-administrativo-territoriais in-
ternos que nao lograram, a seu ver, solucionar a contento a plura-
lidade de nacionalidades do novo Estado.

Finalmehte, uma breve avaliagao dos EUA, pais que entrara em
fins de 1917 na guerra e cuja participagio nas discussoes em Ver-
sailles e no Tratado de Paz gerou mais comentirios do que a sua
contribui¢do para o desfecho do conflito. Em todos os analistas,
uma unanimidade: antes mesmo da guerra, os EUA jd eram a maior
poténcia econdémica do globo, mas isto ainda nao se traduzira em
hegemonia politica no quadro internacional, 2 semelhanga da Ingla-
terra, por exemplo, que combinara as duas supremacias por quase
um século. Como se viu em capitulo anterior, s6 a partir de 1890
€ que o pais passaria a preocupar-se explicitamente com as questdes
externas para além do “continente de Monroe”. Como nota Paul
Kennedy?*, o pafs gerava, em 1914, US$ 37 bilhoes de Renda Na-

24 KENNEDY, Paul, Ascensao e Queda das Grandes Poténcias, op. cit., pp.
236 e segs.
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cional Bruta, contra US$ 11 da Inglaterra, US$ 12 da Alemanha,
USS$ 7 da Riissia € US$ 6 da Franca; possuia 400.000 km de ferrovias
(contra 75.000 da Russia), produzia 455.000.000 t de aco (contra
292.000 da Inglaterra e 277.000 da Alemanha); era 0 maior produtor
mundial de petréleo e produzia mais ferro-gusa que os trés outros
grandes produtores scguintes juntos; possuia mais veiculos motori-
zados que o resto do mundo junto. Sua pujanca assentava-se (a0
contririo da Inglaterra) principalmente em seu enorme mercado in-
terno (as exportagdes representavam apenas 8% de seu PNB), mas
cresciam assustadoramente as suas exportagoes de manufaturados,
0 que preocupava 0s COncorrentes europeus.

ApGs a guerra com a Espanha e as possessoes no Pacifico, passa
a desenhar a sua politica externa com mais desenvoltura, fortalece
a sua marinha, mas de todo modo com fortes resisténcias internas
das forcas pro-isolacionistas, em especial face aos conflitos europeus,
considerados distantes demais da pauta norte-americana. Dai por
que Paul Kennedy considera que “Os Estados Unidos tinham-se
tornado, claramente, uma grande poténcia. Mas nao eram parte do
sistema de grandes poténcias”®. De fato, nas trés dltimas décadas
antes do conflito, apesar da curta guerra com a Espanha, do interesse
pelo Pacifico e a China (a declaracao do “open door” e o envio de
2.500 soldados), a sua entrada na guerra de 1914-18 passou por
grandes discussoes internas, sendo que até 1917 limitara-se a apoiar
materialmente a Inglaterra (com a qual formalizara uma alianga) e
a Franca, principalmente.

Sua participacao a partir dai, dada a sua situacido econdmica pri-
vilegiada, fcz-se sentir muito mais pelo seu poderio material e fi-
nanceiro que propriamente militar. Nao obstante, € preciso lembrar
que em 1914 ji dispunha da terceira marinha do mundo, com a
qual gastava 19% dos recursos federais, além de uma enorme ca-
pacidade industrial para a produgao bélica.

Terminada a guerra, sua presenca em Versailles foi determinante
para o rumo das negociacoes, em que se tornaram famosos os “14
principios wilsonianos”, pontos centrais da estratégia para a paz
negociada anunciados pelo presidente norte-americano. De fato, as

25 KENNEDY, P., op. cit., p. 241.
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propostas de Wilson, que propugnavam pelo direito das minorias e
pelo principio da “autodeterminagao” dos povos, além de defender
a idéia de que o povo alemao ndo deveria arcar excessivamente
com as conseqiiéncias da guerra, e seu esforco em prol da Liga das
Nagoes, influiram decisivamente nos tratados do pds-guerra, espe-
cialmente para a “Paix de Versailles”. Ao mesmo tempo, os débitos
de guerra para com os EUA garantiam a sua supremacia, aliado ao
fato de que o pais s6 tivera estimulos positivos em Sua economia
e nenhuma conseqiiéncia direta em seu territdrio.

Entretanto, a essas vantagens relativas, juntaram-se nao poucas
contradicoes que marcaram o “debut” norte-americano num conflito
em larga escala e na politica mundial. Os analistas tendem a atribuir
0s percalcos a uma série de razoes, de ordens diversas. A primeira
dessas contradicoes ficou clara no aparentemente inexplicivel iso-
lamento do pais nos anos do pés-guerra, cujo fato mais surpreendente
foi a nao-aprovacao do Tratado de Versailles pelo Senado norte-
americano e a recusa do pais em ingressar na Liga das Nagoes. A
segunda, pelo tratamento atribuido ao principal e aos juros da divida
dos aliados (estimou-se em US$ 10 bilhoes o montante da divida),
a0 mesmo tempo que negava empenho para juntar-se as pretensoes
francesas por uma radical posicio de nao-revisionismo dos acordos
no que dizia respeito a questao das fronteiras franco-alemas. Dai o
comportamento ironico e ressentido dos franceses em relacao a Bow-
man no preficio € em notas de pé-de-pagina de seu livro. Por scu
turno, o julgamento do proprio Bowman, dessas contradi¢oes na
politica externa do seu pais, serd o mais rigoroso possivel:

“Este estado de coisas terd provavelmente repercussoes danosas
sobre a influéncia americana no estrangeiro, por causa, em primeiro
lugar, da ignordncia em que se encontram geralmente 0s americanos
das questoes da politica ¢ da geografia universais, mas sobretudo
por causa da sua incapacidade de imaginar os tempos futuros”2°.

Para ele, esse alheamento do pais justificava-se também pelo fato
de que “o seu pensamento nao ¢ imperialista” em questdes inter-

26 BOWMAN, 1, op. cit., p. 573.
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nacionais, com 0 que ndo concordam muitos analistas, até mesmo
alguns de seu pais, como ja visto nas reacoes internas a politica do
“big stick” de Teodore Roosevelt na virada do séeculo. Mesmo entre
os aliados, a desconfianca com a “nova poténcia” € generalizada,
em parie pelo comportamento na Conferéncia de Paz e em parte
pela sua hegemonia financeira obtida pelos empréstimos durante e
ap6s a guerra, além da sua enorme agressividade no comércio in-
ternacional de matérias-primas ¢ manufaturados. Os mais de vinte
tratados comerciais com diferentes paises firmados nos anos do pés-
guerra evidenciavam a disposicdo norte-americana de fazer valer as
suas inegdveis vantagens econdmicas e, até certo ponto, estratégi-
co-militares no mundo.

Esse clima de desconlianga curopeu com os EUA estd presente
em franceses e alemacs, por exemplo, para tomar os extremos. Para
Jean Brunhes, a rejeicao do Tratado pelo Senado significou uma
“quebra de palavra do povo norte-americano” para com 0 povo
francés, tendo em vista a receptividade e o apoio deste as propostas
do Presidente Wilson?’. O gedgrafo alemao Arthur Dix, por seu
turno, identifica tendéncias imperialistas nos norte-americanos desde
a conquista dos territérios mexicanos, passando pelas anexacoes de
Porto Rico, Cuba e Filipinas. Em suas palavras: “a doutrina de Mon-
roe (1823) comecou por considerar como uma ameaca para 0s Esta-
dos Unidos toda nova intervencao nos assuntos da América porém,
com O tempo, tem derivado para a aspiracao de dominar todo o
Novo Mundo, para reduzi-lo 4 condi¢do de esfera dos interesses
ianques 28,

Para ele, ap6s consolidar a sua hegemonia no continente, os EUA
emergem na guerra como uma poténcia capaz de “alterar radical-
mente” o horizonte da politica internacional. Como que tentando
responder a observagao ressentida de Brunhes, Bowman argumenta
que, numa democracia como a norte-americana, o peso da opiniao
publica sobre o parlamento € enorme e que ndo se deve ignorar a
ainda forte influéncia de George Washington, com seus principios

27 BRUNHES, 1., cit. em Bowman, 1., op. cit., p. 589.
28 DIX, A., op. cit., p. 164.
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isolacionistas do pafs face aos problemas da velha Europa. Quanto
a cobranca da divida dos aliados, nio vé solugio imediata de inteiro
agrado dos devedores (como a supressao pura ¢ simples dos débitos)
podendo ocorrer, isto sim, negociagdes que amenizem o seu impacto
nos paises destrocados pela guerra (o que ocorreria em 1924 com
o Plano Dawes). A esse respeito (das dividas) Paul Kennedy apre-
senta um gravissimo € esclarecedor quadro do pds-guerra:

“As dividas publicas, ndo mais cobertas pclo ouro, aumentaram
rapidamente; o papel-moeda, saindo de todos os tesouros dos
estados, provocou enormes aumentos de precos. Dada a devasta-
cao econdmica e os deslocamentos territoriais provocados pela
guerra, nenhum pais europeu estava preparado para acompanhar
os Estados Unidos na volta ao padrao ouro, em 1919... Tudo isso
foi agravado pelos insoliveis problemas correlatos dos emprésti-
mos entre os Aliados ¢ a exigéncia dos vencedores (em especial
a Franca) de substanciais indenizagoes alemas. Todos os aliados
europeus deviam a Gra-Bretanha, e em menores proporcoes a Franca;
c estas duas tinham pesadas dividas com os Estados Unidos. Com
o0s bolcheviques repudiando os empréstimos feitos macicamente pela
Russia, de 3,6 bilhdes; com os americanos pedindo seu dinheiro de
volta; com a Franca, [tdlia e outros paises recusando-se a pagar
suas dividas enquanto ndo recebessem indenizacoes da Alemanha;
e com os alemaes declarando que lhes era impossivel pagar as somas
exigidas, a cena estava preparada para anos de disputas amargas,
que aumentaram muito as distincias nas simpatias politicas entre a
Europa Ocidental e os Estados Unidos descontentes”™.

Em sintese, dado esse quadro europeu e mundial do pds-guerra,
o pessimismo de Bowman e de seus colegas diante das perspectivas
das relagoes internacionais era mais que justificado. Sob qualquer
ponto de vista, a devastacao da guerra e as solugdes encontradas —
especialmente as politico-territoriais na Europa Centro-Ocidental
— definiram um auténtico quadro de paz cartaginesa” para o mundo,
em que as tensoes latentes ndo tardariam a aflorar num futuro ndo

2% KENNEDY, P., op. cit., p. 273.
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muito distante. Levando em consideragao algumas obser;/agc')cs de
ordem geopolitico-nacionalista, nao era dificil antever de onde par-
tiria a retomada dos conflitos. Dix, por exemplo, a0 examinar o
novo quadro de correlacao de forgas entre as poténcias vencedoras
¢ a situacao alema, afirma:

“A Geografia Politica nao pode colocar-se diante do mapa
atual da Europa como se o tracado deste fosse definitivo; € quase
seguro que num futuro préximo surgirio motivos abundantes para
sua retificagio™0,

Diante dessa afirmacdo, certamente ndo eram exagerados nem o
ceticismo de Bowman, nem o temor francés diante do que poderia
ocorrer para além do Reno (especialmente com o isolamento da
Franca em sua ferrenha batalha diplomatica na Europa para garantir
os acordos em torno das suas fronteiras). A confirmarem os temores
franceses, também as palavras de Maull soavam ameagadoras:

“Os vencedores ... ndo levaram em conta as necessidades do
futuro... ndo consideraram que apesar das perdas territoriais que
a Alemanha havia sofrido a leste, oeste ¢ ainda a norte, era en-
tretanto um Estado de 470.628 km?, com todas as possibilidades
de voltar a ser uma grande poténcia™i.

Ao dedicar-se ao balango da Primeira Guerra Mundial, a geografia
politica ganhou enorme impulso. De todos os lados envolvidos no
conflito, brotaram andlises muitas vezes também divergentes, como
a demonstrarem as dificuldades intrinsecas de se produzirem estudos
dessa natureza absolutamente imparciais ou “neutros”. Pela sua ob-
jetividade e apego & andlise minuciosa dos fatos, Bowman, com seu
famoso estudo, acabou saindo-se bem da espinhosa empreitada, ndo
obstante alguns poucos “deslizes” em sua andlise (sobre seu pais,
por exemplo). Os franceses, como J. Ancel e Demangeon, mal con-

30 DIX, A., op. cit,, p. 156.
3L MAULL, O, op. cit,, p. 284.
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seguiram disfarcar os ressentimentos ¢ a rivalidade com os alemaes,
especialmente no tocante as zonas fronteiricas em disputa. Os ale-
maes (Maull e Dix), apesar do esfor¢o em produzir estudos com-
pletos numa perspectiva globalizante, acabaram denotando vieses
germandfilos explicitos, cuja inspiragio remonta a determinadas
idéias de Ratzel e mais claramente a Kjéllen. De todo modo, o
confronto entre as vertentes académica e instrumental da geografia
politica estava indiscutivelmente aberto.

2. K. HAUSHOFER E A GEOPOLITICA ALEMA: A GEOGRAFIA
POLITICA VAI A GUERRA

O periodo que vai de 1919 a 1939, ou, se preferirmos, de 1914
a 1945, foi todo cle marcado por situagoes tipicas relacionadas as
guerras, pos-guerras, interguerras, pré-guerras, ctc. A propria situa-
¢do de “paz cartaginesa”, instalada pelos tratados de paz nos pri-
meiros anos apés o fim da primeira guerra, contribuiu para o clima
de instabilidade latente na Europa ¢ em amplas porcoes do Globo.
Afora os conflitos bélicos de menor monta (Pol6nia vs. URSS, ataque
dos Aliados a URSS), os atritos entre novos ¢ velhos Estados nos
Bélcas e na Europa Centro-Oriental em torno de disputas fronteirigas
colocavam em xeque as solu¢des da “paz negociada” de Versailles.
Havia um clima de desconfianca e descontentamento em toda a
Europa: a Inglaterra, em decorréncia da perda relativa de poder face
aos EUA e da presenca forte da Franga no continente; a Franca,
por causa do sentimento de isolamento em sua defesa dos pontos
do acordo de paz, 0 que a leva a estabelecer aliancas bilaterais de
todo tipo com novos e antigos Estados da Europa Centro-Oriental,
a fim de conter um eventual reerguimento alemao.

A URSS recolheu-se ao seu isolamento, voltada a reconstrugao
do pais, agora sob regime socialista, mas ndo satisfeita com as mu-
tilacoes sofridas em seu territério. A Alemanha, destruida e vencida,
iniciava a reconstrugdo em meio a graves crises econbmicas e po-
liticas, mutilacoes em seus territérios e enormes dividas que nao
pretendia € nao poderia pagar.

Como veremos, nos anos 20 e 30 a producao em geografia politica
refletird as caracteristicas dessa época, com um crescimento notavel
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das publicagbes. Mas sera na Alemanha, em particular, que se de-
senvolvera como nunca a vertente dessa disciplina conhecida como
geopolitica, e que se envolverd de modo engajado nos projetos desse
pais até o término da Segunda Guerra Mundial. Antes de exami-
narmos esse conjunto especialissimo de “idéias geopoliticas”, con-
vém descrever, ao menos sucintamente, o quadro interno desse pais
do ponto de vista social, econdmico e politico, que de um modo
ou de outro fermentou as idéias ali geradas nesse periodo.

Em fins de 1918, trés grandes acontecimentos histéricos na Ale-
manha: a rendi¢ao do pais diante dos Aliados, seguida pelo fim do
império e a ascensdo dos social-democratas ao poder. Era o desfecho
da derrota militar externa ¢ das pressdes politicas internas que bei-
ravam a uma revolugdo. A classe operdria, com Suas greves e ma-
nifestagbes com mais de um milhao de pessoas naquele ano, além
de uma fragdo autenticamente revoluciondria do partido social-de-
mocrata — os espartaquistas de Rosa Luxemburgo e Wilhelm Lieb-
knecht —, jogou um papel decisivo. Era tamhém o coroamento de
movimentos de resisténcia e oposigdo A guerra e ao centralismo
imperial, que vinham se fortalecendo desde as primeiras evidéncias
da impossibilidade de vitéria do pais numa guerra que havia sub-
metido a populagao a todo tipo de privagoes.

O interregno entre a queda do império e 0 novo esquema de
poder foi marcado pela luta entre os revoluciondrios espartaquistas
e os social-democratas moderados com o apoio de setores do antigo
regime, até mesmo militares que retornavam da frente de guerra.
Com a repressdo aos dirigentes revoluciondrios e a execugio de
Rosa Luxemburgo e Licbknecht em janeiro de 1919, abre-se o ca-
minho para o novo regime: eleigdes para uma assembléia consti-
tuinte, formagio de um gabinete social-democrata e, em agosto desse
ano, a criagéo da Republica, conhecida como Repiblica de Weimar.

Apesar dessas mudancas no nivel da politica e das instituicoes,
a influéncia prussiana e do conservadorismo ligados a0 antigo regime
ainda era forte, como assinala Lionel Richard:

“A Repiblica de Weimar nascera, portanto. Provinha de uma
guerra que tivera os seus beneficidrios, seus incansaveis defen-
sores ainda vivos. Provinha de uma revolugdo esmagada. De um
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retorno a ordem fundada numa alianca entre as antigas camadas
sociais influentes sob Guilherme Il, os quadros do exército im-
perial e os dirigentes do Partido Social-Democrata. Tendo em
vista seu nascimento, dificilmente poderia escapar de ser tragada
pelas forgas de direita” 32.

Como lembra o autor, 0 novo regime nascera fragil ¢ minado
por contradi¢des de todo tipo, até mesmo por acusacoes da direita
de que representava os “traidores da pdtria” (0s que teriam aceito
a “Paz de Versailles”), um “arranjo estrangeiro” importado pcla
Alemanha, ou até mesmo a “reptiblica dos judeus”. Sob esse clima,
o nacionalismo, 0 anti-semitismo e a tese insistentemente repetida
de que a guerra fora perdida por (raigoes internas constituir-se-ao
em fermento de agitagdo dos sctores conservadores durante a Re-
publica, desde o seu nascimento, cujo desfecho, a partir de 1933,
serd bem conhecido de todos.

Esse clima de agitacao cultural e politica promovido pelos setores
nacionalistas partidarios de uma Alemanha imperial e forte baseou-se
em grande parte na manipulagdo competente do espirito de derrota,
humilhacdo e ressentimentos de setores considerdveis da populagao.
Além da condenacgido pela aceitacao pacifica do que chamavam
de “Diktat de Versailles”, a agitacdo através dos meios de co-
municagio tentava de todas as maneiras evitar o conformismo
diante das mutilacoes territoriais que o pais sofrera com os tra-
tados. Nesse sentido, o papel da elite aristocrdtica prussiana foi
decisivo, ji que, desde Bismarck, provinham dali todos os mo-
vimentos unificadores do pais, a hegemonia durante o imp¢rio ¢
0s sonhos de expansao.

Além do mais, dentre as perdas territoriais, as mais significativas
ocorreram justamente na Prissia e nas terras a leste, hd muito tempo
sob sua influéncia grande parte destinadas a nova Repiblica da
Pol6nia. Para a Prissia, fracassara o antigo projeto de estender o
seu dominio até a por¢ao oriental do Béltico. Some-se a isto a hu-
milhacio representada pelo “corredor polonés” que cortara a Prussia

32 RICHARD, Lionel, A Reptiblica de Weimar. Sao Paulo, Companhia das
Letras, 1988, p. 56.
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em duas, forma artificial encontrada pelos aliados para garantir ao
novo pais um acesso ao Baltico. A campanha nacionalista contava
lambém com o apoio da Liga Pangermanista, organizacao criada
em 1891 e que atuava junto as populacées de origem alema espa-
lhadas pela Europa Central e Oriental, especialmente na Tcheco-
Eslovdquia, Poldnia, [ugosldvia, Roménia, Alsécia e [1lia, estimadas
no pos-guerra em quasc 10 milhdes. Havia também o sentimento
antifrancés pela ocupacao de parte do Reno e pela Alsacia-Lorena,
cujo clima de tensao desembocara em confrontos, atentados, exe-
cugdes, etc., conforme ilustra a seguinte passagem:

“Qualquer pretexto era bom, na realidade, para criticar a ocu-
pacao francesa. Numa situac¢io desse género, as ocasioes sdo int-
meras. Para muitos renanos havia-se tornado insuportdvel cami-
nhar lado a lado com militares franceses. As requisicoes de alo-
jamentos, especialmente, forcavam a uma coabitacdo resignada
num clima hostil. Para alojar as familias de oficiais e suboficiais,
quartos eram requisitados entre os habitantes, com uso da cozinha
e dos banheiros. Essa vizinhanga forcada, no interior de aparta-
mentos com [requéncia simplesmente mobiliados, provocava evi-
dentemente um aumento de incémodos para os renanos. Nao eram
raras as querelas. Reforcava-se a convicgao da populagao renana
de que os franceses, cujas tropas eram mantidas a custa do governo
alemao, nao tinham outra inten¢do além de comer o pao ja mi-
serdvel dos alemaes”™ 3, '

Some-se a esse quadro a grave crise econdmica ¢ 0 enorme de-
semprego. Estima-se que, por volta de 1922, apenas 10% da popu-
lacdo dispunha do minimo necessario. Com a desvalorizacao do
marco, 0s pre¢os multiplicavam-se com uma rapidez impressionante.
Tudo isso contribufa para minar as bases sociais e politicas da jovem
Republica e fortalecer os setores conservadores da sociedade, espe-
cialmente os nacionalistas € partiddrios do projeto de uma grande
Alemanha. Kennedy assim descreve esse quadro:

33 ¢f. RICHARD, L., op. cit., pp. 71-72.
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“QO rapido colapso da Alemanha em outubro de 1918, quando
scus exéreitos ainda controlavam a Europa, desde a Bélgica até
a Ucréinia, foi um grande choque para as forcas nacionalistas de
direita, que tendiam a culpar uma ‘trai¢do interna’ pela rendigdo
humilhante. Quando as condi¢oes do acordo de Paris provocaram
humilhacdo ainda maior, grande nimero de alemaes denunciaram
tanto o ‘tratado escravo’ como os politicos democriticos de Wei-
mar, que concordaram com tais condicoes. A questao das inde-
nizagoes € a hiperinflacao correlata de 1923 encheram o cilice
de descontentamento alemao™*.

E nesse cenério que surge a figura do general-gedgrafo K. Hau-
shofer, que, a frente de um atuante grupo (Albrecht Haushofer, O.
Maull, E. Obst, R. Sieger, H. Hassinger, H. Lautensach, K. Sapper,
O. Shluter, F. Termer, S. Passarge, O. Jessen, R. Henning e L.
Kérholz), constituird a mais famosa e controvertida escola de geo-
politica de todos os tempos. Partindo das idéias gerais de Ratzel,
mas inspirando-se principalmente em Kjéllen, a geopolitik, que se
desenvolve basicamente em Munigue nos anos do interguerras, acaba
por repercutir fortemente ndo apenas na Alemanha, mas em amplos
circulos académicos, militares e diplomdticos para além desse pais.
Serd também a inspiradora de indmeros estudos ¢ “estratégias” antes
e apds a Segunda Guerra Mundial, particularmente nos ambientes
dos “estados-maiores” de paises do Terceiro Mundo, dentre eles o
Brasil, a Argentina e o Chile, mas também ganhard adeptos em
setores militares norte-americanos, por exemplo.

Foi também a escola que provocou as maiores reacdes criticas
da comunidade geografica, provavelmente em toda a historia dessa
ciéncia. Como se verd, € inegdvel que boa parte dessas reacgoes
contribuiu para o grande salto da geografia politica (em ndmero de
publicacées, em investigacdes de grande importincia € no desen-
volvimento tedrico em geral), atraindo para o debate, nessa drea,
inimeros gebgrafos que até entio se dedicavam ao estudo de
outros temas. Por tudo isso, as idéias de Haushofer e do chamado

34 KENNEDY, P., op. cit., p. 279.
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“Circulo de Munique” geraram também polémicas apaixonadas,
inevitaveis quando se leva em conta que foram desenvolvidas em
meio ao turbilhdo vivido pela Alemanha entre 1919 e 1945, e
especialmente apés 1933, com a ascensido dos nacional-socialistas
ao poder.

Essas reacgoes criticas distribuiram-se de modo desigual entre os
gedgrafos da Franga e dos EUA, por exemplo. Os franceses, que
desde a obra de Ratzel mantinham-se atentos ao que se desenvolvia
no pafs vizinho (o comentdrio critico de Vidal de La Blache a “Geo-
grafia Politica” de Ratzel foi publicado nos Annales em 1898, um
ano apos a edicdo da obra), desde o inicio dos anos 30, com A.
Demangeon e J. Ancel, principalmente, j4 apontavam os perigos e
o cardter “nao-cientifico” da geopolitik®> alema. Nos EUA, a reagio
veio um pouco mais tarde, e coincide basicamente com o inicio da
guerra, com a qual 0s norte-americanos envolver-se-iam a partir de
1942. Muito da reacao dos gedgrafos norte-americanos, na qual des-
tacaram-se [. Bowman, D. Whittlessey, R. Hartshorne, H. Weigert
e A. Dorpallen’, deveu-se em grande parte ao desejo de contrapor-se
as idéias geopoliticas alemas pelo seu cardter nao-cientifico, totali-
tario, expansionista, etc., mas também porque consideraram urgente
desmitificar essas idéias junto a opinido piiblica de seu pafs. Weigert
e Dorpallen, dentre outros, declararam-se alarmados com o “sucesso”
do grupo de geopoliticos alemdes junto a amplos setores da elite ¢
mesmo da populagao em geral de seu pafs. Weigert lembra, a res-
peito, a enorme repercussao de uma reportagem no 7he Reader’s

35 Fssas criticas encontram-se em La Blache, V., “La géographie politique. A
propos des écrits de M. Frédéric Ratzel”, in Annales de Géographie, n® 32, mars,
1898; Ancel, J., Géopolitique, op. cit.; Ancel, J.. Géographie des frontiéres, op.
cit.; Demangeon, A., “Géographie politique”, in Annales de Géographie, n.* 229,
Jan. 1932.

36 BOWMAN, I, “Geography vs. Geopolitics”, op. cit.; Whittlesey, Derwent,
German Strategy of World Conguest, N. York, Farrar & Rinehart, 1942; Hartshorne,
R., “Recents Developments in Political Geography”, in American Political Science
Review, XXIX, 1935; “The Functional Approach in Political Geography”, in Annals
of The American Assoctation of Geographers, New York, Vol 40, 1950; Weigert,
L., Geopolitica, generais e gedgrafos, op. cit.; Dorpallen, Andreas, The World of
General Haushofer Geopolitics in Action, New York, Farrar & Rinehart, 1942.
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Digest (“Os mil cientistas que existem por detris de Hitler”, “Os
geopoliticos comandariam as acOes alemas”, etc.).

Também havia preocupagio com o aparecimento de um niicleo
de geopolitica em West Point, por iniciativa de um certo coronel
H. Beukema, inspirado nos geopoliticos alemaes. Quanto aos meios

‘académicos, J. Gottmann destaca o interesse de setores norte-ame-

ricanos pela geopolitica, mencionando, entre outros, N. Spykman e
E. Walsh, o primeiro, professor em Yale, ¢ o segundo, diretor da
School of Foreign Service da Universidade de Georgetown?”.

Antes da andlise das principais idéias geradas pela “escola de
Munique”, € interessante apresentar alguns aspectos marcantes da
trajetéria do seu idealizador e principal dirigente, K. Haushofer.
Além do trabalho de Dorpallen, que contém textos selecionados do
gedgrafo alemao e de outros integrantes do grupo, gracas a iniciativa
de Jean Klein e Hans-Adolf Jacobsen foi publicado recentemente
na Franca um volume que contém dados biograficos, textos e cartas
do autor que esclarecem muitos aspectos dessa trajetoria, alguns
deles polémicos e outros até entao desconhecidos, mesmo para o
ptblico especializado®.

Originério da Baviera, Haushofer ingressa no exército e torna-se
oficial em 1889. Em 1908 foi enviado ao Japao em missao diplo-
matica, onde ficou por mais de um ano, dali nascendo sua admiragao
e o interesse por aquele pais, sobre o qual produziria mais tarde
estudos (doutorado e exame de ingresso na Universidade de Muni-
que) que inaugurariam a sua carreira de gedgrafo. Como assinala
Jacobsen, o gedgrafo alemdo adiantara em seu livro sobre o Japao
(de 1912), pela primeira vez, as suas idéias sobre o papel da Ale-
manha na politica exterior daquele pafs, com o qual, para ele, deveria
estruturar uma alianga estratégica que envolvesse também a Rissia.
Participa da guerra (1914-18) e durante esse periodo toma conlato
com o trabalho de Kjéllen (O Estado Como Forma de Vida). Ar-
ticulando-o com as idéias de Ratzel, procura relacionar a “ciéncia

37 Cf. GOTTMANN, 1., La politique des Etats et leur géographie, Paris, Libr.
Armand Colin, 1952.

38 [ JAUSHOFER, Karl, De la géopolitique (Prefacio de Jean Klein ¢ Introducio
de Hans-Adolf Jacobsen), Paris, Fayard, 1986.
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militar” com a geografia politica, de onde pudesse surgir uma geo-
politica aplicada & realidade alemd. Também durante a guerra tor-
na-se amigo de Rudolf Hess, que mais tarde serd seu aluno € o seu
canal politico com Hitler e o Terceiro Reich. Ao final da guerra,
jd com cingiienta anos, decide entrar para a reserva e ingressar na
vida universitria. E aceito no Instituto de Geografia da Universidade
de Munique, apGs ser aprovado com o trabalho Orientacoes funda-
mentais no desenvolvimento geogrdfico do império japonés — 1854-
1919. Com um ritmo impressionante de publicagoes, aulas, confe-
réncias, etc., Haushofer rapidamente ganha notoriedade.

Escrevia freneticamente artigos, que, sob o rotulo de geopolitica,
versavam sobre os mais variados temas e que em geral careciam
de qualquer rigor metodoldgice, como assinala Jacobsen:

“Era cada vez mais impressionante o quanto ele se deixava
conduzir por opinides preconcebidas ou carregadas por simpatias
e antipatias. Mas com o ritmo de suas publicacoes e a extensao
de seus campos de observagio, falsas interpretagoes, julgamentos
unilaterais e generalizacdes inadmissiveis, nao poderia ser de ou-
tro modo”3.

Pelas suas publicaces e em seus cursos 10 Instituto de Geografia,
ganha a admiracdo de jovens civis e militares, dentre estes seu amigo
Rudolf Hess, através do qual mantém contatos com Hitler em 1921
e em 1924, desta feita na prisdo de Landsberg, onde o lider nazista
encontrava-se preso apods o fracassado putsch.

- Um fato bastante significativo nessa trajetdria foi a criagéo da
Revista de Geopolitica, em 1924, empreitada que conta com a co-
laboracio inicial de E. Obst, O. Maull e Lautensach. Aié 1932,
Haushofer inspirou a revista e, a partir dai, tornou-se (com o0 apoio
do seu filho Albrecht) o responsdvel pela publicagio. Nesse ano,
ingressa, pelas mios de Hess, na “Liga pelos alemies do estrangei-
ro”, a antiga Liga Pangerménica, na qual torna-se elemento-chave,
como contato entre a Liga, Hesse e o partido nacional-socialista.

39 JACOBSEN, Hans-Adolf, in Haushofer, K. De la géopolitique, op. cit., p. 58.
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Essa relagao de Haushofer com os nazistas e o proprio Hitler nunca
ficou completamente esclarecida. Dorpallen, por exemplo, assim co-
mo a maioria dos comentaristas, ndo tem dividas quanto a existéncia
de uma cstreita ligacio do geopolitico alemdo com o0s nazistas e
seu lider, na verdade envolvendo uma atividade politica que ultra-
passava simpatias abstratas ou relacionamentos pessoais. De fato,
ele nunca negara, desde o seu retorno do Japio, sva ideologia pro-
fundamente conservadora e adverséria da “democracia de Weimar”,
ao lado de uma militdncia intelectual e politica a favor de uma
“grande Alemanha para todos os alemaes”.

Por outro lado, sua amizade com Hess, a quem considerava “um
filho adotivo” e do qual tornara-se uma espécie de “guia espiritual”,
estabeleceu para ele um canal permanente de contatos com 0s qua-
dros nacional-socialistas e mesmo com Hitler em algumas ocasioes.
Dal a certeza de Dorpallen, dentre outros, de que no primeiro contato
de Haushofer com o lider nazista, na prisdo de Landsberg, aquele
teria explanado longamente as suas idéias geopoliticas, que surgiriam
mais tarde fortemente incorporadas em Mein Kampf. Como afirma
Dorpallen:

“No curso dessa visita, Hitler foi iniciado nos mistérios da
Geopolitik. Ali Haushofer pontificou sobre a necessidade do
‘espaco vital” e deu a Hitler um de seus mais efetivos argumentos
para suas subsegiientes loucuras”40,

Apesar disso, o autor reconhece que € “duvidoso” que Haushofer
tenha sido um “ardente nazista”. Prefere justifiar que a ligagio que
havia com os nazistas era no nivel das idéias comuns em torno da
politica alema. Essa também ¢ a opiniao de H. Weigert, para quem
as ligagOes de Haushofer eram muito mais fortes com o meio militar
regular (a0 qual pertencia) que propriamente com 0s nazistas. Ele
nunca pertenceu diretamente ao partido nazista, mesmo porque nao
poderia se quisesse, dada a ascendéncia judia de sua esposa, assinala
o autor. J. Klein, por sua vez, apesar de observar virios pontos
comuns entre o idedrio de Haushofer (baseado essencialmente em

40 DORPALLEN, A., op. cit., p. 19.
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Ratzel) e o de Hitler, aponta algumas diferencas até certo ponto
expressivas, especialmente em torno do “pangermanismo”, caso em
que Hitler pensava em termos puramente titicos, enquanto Haushofer
raciocinava em termos conceituais € a longo prazo (a unidade his-
torica do povo alemao). Lembra, a respeito, da divergéncia aberta
entre ambos em torno da alianca com a I[tdlia (“motivos puramente
titicos™), que levou Hitler a determinar a censura ao livro de Hau-
shofer sobre as fronteiras € que continha essas criticas.

Quanto a sua influéncia no Mein Kampf, Klein nao tem dividas
da contribuicao do gedgrafo alemao, especialmente por ter fornecido
a Hitler o conceito central de “espaco vital”, com o qual este pro-
moveria a sua pregacao expansionista. Lembra, citando uma espécie
de carta-testamento de Haushofer, que este negava essa participagao,
argumentando que sé tomara conhecimento daquele livro apds sua
publicacdo e que, provavelmente, suas idéias poderiam ter sido in-
corporadas ao texto por influéncia de Hess, que conhecia em detalhes
o seu pensamento. De todo modo, assinala Klein, apesar dessas
negativas de Haushofer, ¢ mesmo das difercncas (que ele considera
“filigranas”) entre suas idéias e as do nazismo, ele ndo escondia a
sua satisfagdo com a politica externa levada a cabo pelo regime:

“De 1933 a 1940, ele multiplicou declaragdes e escritos ten-
dentes a demonstrar que 0s objetivos perseguidos pelos nazistas
correspondiam as ‘teorias’ e previsdes dos geopoliticos. Algumas
semanas apds a ascensdao de Hitler ao poder, ele saudava o que
seria um acontecimento promissor para o futuro da Alemanha;
em 1934, ele publicava um estudo inspirado por Rudolf Hess:
‘Der nationalsozialistische Gedanke in der Welt’, que afirmava
a harmonia (Gleichklang) entre a geopolitica ¢ a visdo nacional-
socialista do mundo; em 1939, ele faria um balango positivo da
politica exterior alema e se felicitava pela realizagdo da maior
parte dos objetivos dos partiddrios da Deutschtum”™!.

Apesar disso, Haushofer passa a discordar cada vez mais da con-
ducdo pratica da politica exterior nazista, especialmente da opgao

41 K1 EIN, Jacques, op. cit., p. 36.
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armada como meio de atingir tais objetivos. Como conseqiiéncia
dessas divergéncias, lembra Klein, o geégrafo alemao renunciara a
todos os seus “postos de responsabilidade”, em sinal de protesto.
Até entdo, ele ocupara cargos ¢ desempenhara missoes bastante re-
levantes: além de professor no Instituto de Geografia, onde era res-
ponsdvel pelo curso de geopolitica e “assuntos militares”, foi pre-
sidente da Academia Alema (a partir de 1934), cuja eleicao H. Ja-
cobsen atribui ao seu prestigio nos meios culturais ¢, aparentemente,
a uma eventual influéncia de Hess (Jacobsen lembra que a partir
dai comegaria um periodo de evidente influéncia das idéias nacio-
nal-socialistas na Academia). Além disso, ¢ encarregado pelo go-
verno de conversacoes com o Japao (dado o seu conhecimento da-
quele pais), que contribuirio em muito para o estabelecimento do
“Pacto Anti-Komintern” entre a Alemanha ¢ o império japonés.

Apesar do seu afastamento da cena cultural e politica apos o
inicio da guerra, Haushofer nao escapou do julgamento ético e moral
de seus colegas do meio académico, que manifestaram reservas pelo
seu comportamento, especialmente pela instrumentalizacio de sua
catedra no Instituto de Geografia. Carl Troll, geégrafo da Univer-
sidade de Bonn, publicou na Alemanha, em 1947, e dois anos depois
nos EUA, um artigo bastante interessante sobre a situacao da geo-
grafia naquele pais durante o perfodo de 1933-45%2. Nele, o autor
traca um quadro que ilustra muito bem a situacdo da geografia e
dos gedgrafos, marcada pelas pressoes e intervengoes de todo tipo
sobre a atividade académica, mas que nao teriam cooptado mais
que uma “pequena minoria” para os objetivos e a acao do nazismo.
Observa que o trabalho de Haushofer e do seu grupo, assim como
a Revista de Geopolitica, nao representava de modo algum o que
se produzia de fato no periodo em termos do que chama de “geografia
cientifica”, destacando inuimeros trabalhos de excelente qualidade,
dentre os quais os de Leo Waibel.

Do mesmo modo, diz ele, apesar de alguns jovens gedgrafos
terem sido requisitados para a guerra, dela participaram como téc-

R TROLI G “Geographic Science in Germany During The Period 1933-1945.
A Critique and Justification”, in Annals of Association of American Geographers.
New York, vol. 39, 1949.
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nicos (em meteorologia, cartografia, etc.), até mesmo contribuindo
para o avango dessas disciplinas. Troll chama a atencao ainda para
o fato de que, aos nacional-socialistas, interessava muito mais a
“geografia cultural”, evidentemente mais adequada ao tipo de ins-
trumentalizagcdo que pretendiam operar. O mesmo ocorreu com 4
geografia econdmica, com tentativas de submeté-la a defesa tedrica
das vantagens da “autarquia politica”, sendo censurados os estudos
que evidenciassem a dependéncia alema das importacGes*>.

Em meio a essa conjuntura desfavoravel para a “geografia cien-
tifica”, o autor ressalta pelo menos um aspecto positivo, relacionado
a influéncia nacional-socialista no periodo, representado pelo grande
desenvolvimento de uma “consciéncia ecolégica” e de ramos da ciéncia
voltados para os estudos do meio ambiente, que ele denomina estudos
sobre a “protegao, trato € estruturagao das paisagens”. Em suas palavras:

“A tendéncia de proteger a paisagem natural contra a agricul-
tura extensiva do homem, de manter a fertilidade do solo, a sua
economia de dgua ¢ a cobertura vegetal, num equilibrio harmo-
nioso, tomou incentivo na ciéncia e técnica moderna, com a cres-
cente destrui¢do da natureza. O movimento de prote¢ao da na-
tureza generalizou-se nos ultimos decénios em quase todo 0 mun-
do... Também na Alemanha, o movimento envolveu a ciéncia e
a imprensa. O ponto de partida da iniciativa oficial foi a saida
do decreto de protegao a natureza de 1935, ao qual se seguiu,
em 1936, o Primeiro Congresso de Prote¢ao i Natureza™4.

O autor ressalta, entretanto, que a geografia cientifica nada tinha
que ver com a instrumentalizacdo desse movimento pelo nacional-
socialismo, especialmente com a tentativa de fazer do “trato plane-
jado da paisagem” um elemento de apologia da nova estética (na-
zista) “autenticamente” alema.

43 Troll destaca a respeito os estudos de Leo Waibel sobre o assunto, que,
ironizando essa posigio dos nacional-socialistas, lembrava que a economia moderna
era feita sobretudo por “intrincadas inter-relages da economia universal”. Cf, Troll,
C., op. cit., p. 108.

4 TROLL, C., op. cit,, p. 112.
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Finalmente, quanto as relacoes da geografia com a geopolitica
de Haushofer ¢ scu grupo, apesar de ndo consideri-la uma disciplina
da geografia (o que seria 0 caso da geografia politica), reconhece
que ela foi uma filha, e, {inalmente, uma cada vez mais ‘‘degenerada
filha da geografia”. Considera que a geopolitica surge em seu pais
em 1924, com a criagio da Revista de Geopolitica, e, para Haushofer,
ela deveria significar a aplicacio da geografia na politica, juntando
“conhecimento ¢ arte”. A figura de Haushofer, observa, despertava
sentimentos contraditérios: admiracido pelo seu enciclopedismo,
escritos, sua “exuberante eloqiiéncia ¢ sua amabilidade”, mas de-
cepcao pela sua “completa falta de l6gica cientifica™.

Talvez por isso os circulos mais “sérios” da geografia niao o
tenham seguido, diz Troll. E verdade também, diz ele, que poucos
o criticaram abertamente, talvez temendo suas ligacoes com o na-
cional-socialismo. E provdvel que Troll ndo queira admitir o que
L. Richard aponta com relagio a universidade alema da época, isto
¢, uma postura pouco critica a tudo, um profundo conservadorismo
do corpo docente, dos dirigentes e dos estudantes, mais apegados
ao velho nacionalismo e a tradigdo imperial que a democracia re-
publicana. De todo modo, as excecoes ficaram, principalmente, por
conta das pesadas criticas de dois marxistas (G. E. Graff e J. F.
Horrabin), que questionaram dirctamente a geopolitica haushoferia-
na, especialmente as tentativas de relaciond-la ao “materialismo geo-
grifico” e ao “materialismo histérico™.

Outro gedgrafo marxista, Wittfogel, também criticara as novas
tendéncias (geopoliticas) surgidas na geografia, mas foi forgado a
sair do pais em 193345, Por isso Troll lamenta que as criticas dos
franceses (Demangeon ¢ Ancel) tenham se dirigido para a geografia
alema em geral, confundindo-a com o que se fazia em geopolitica.
Para cle, tratava-se de grupo inquestionavelmente ligado ao novo
regime e que nao hesitaria em subordinar completamente 0s seus
estudos as doutrinas em voga. Observa que essa subordinacao da-
va-se também no que tangia as teses racistas do nazismo, as quais
Haushofer nao adotava abertamente, ndo porque nao concordasse

45 Idem, p. 129.
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com elas, mas para ndo provocar consirangimento a sua esposa, de
ascendéncia judia, 0 que fez com que seus colegas Lautensach, Maull
¢ Obst deixassem de colaborar com um jornal do grupo, em protesto
pela atitude de Haushofer.

Em sintese, 0 ponto central que Troll pretende esclarecer € jus-
tamente esse: houve uma superestimacao e uma mitificacdo no ex-
terior com relagao a4 geopolitica alema desse perfodo. De fato, diz
ele, essa “aplicacdo deformada” da geografia teve um importante
papel nos rumos dos acontecimentos de entdo, em especial como
suporte “pseudocientifico” dos projetos nazistas. Por outro lado, diz
ele, ndo se pode superestimar esse papel, como, por exemplo, atribuir
o acordo Ribbentrop-Molotov (Alemanha-Rassia) de 1939 a “ge-
nialidade” dos geopoliticos, o que seria, a seu ver, uma fantasia.
Além disso, ela esteve longe de provocar um engajamento de toda
a geografia nesse projeto, sendo obra, como diz, de uma minoria,
que ndo contava nem mesmo com o crédito de seus pares.

Quanto a mitificacao, Troll antecipa uma informagio preciosa,
que serd anos mais tarde confirmada por Jacobsen e que o préprio
Haushofer esclarece (em sua “carta-testamento™). Trata-se da suposta
existéncia de “um grandioso e luxuoso Instituto de Geopolitica de
Munique”, que de tanto alardeada tem sido aceita até hoje como
um fato. Troll ¢ Jacobsen, além do préprio Haushofer, deixam claro
que nunca existiu esse “famoso” Instituto, nem na universidade,
nem na Academia Alemd. Existiu, isto sim, um “minusculo” Instituto
de Geografia Politica e Geopolitica na Faculdade de Assuntos Estran-
geiros da Universidade de Berlim, dirigido por Albrecht Haushofer
(filho de K. Haushofer) desde 1941 ¢ que, segundo Troll ¢ Jacobsen,
resultava de uma iniciativa do partido nacional-socialista. O préprio
Albrecht era membro do Ministério de Relagbes Exteriores ¢ par-
ticipara de algumas missoes diplomaticas, dentre elas as tentativas
(junto com R. Hess) de negociar uma paz em separado com a In-
glaterra.

Em 1945, K. Haushofer serd julgado pela Corte de Justiga insta-
lada em Nuremberg, apds a vitéria dos Aliados, sendo submetido
a freqiientes interrogatérios. Defende-se das acusacgdes de colabo-
racionismo com o nazismo, argumentando que ele préprio fora vitima
de perseguicOes junto com toda a sua familia: perseguicoes pela
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ascendéncia judaica de sua esposa, que prejudicon o seu trabalho
na universidade e a carreira profissional de seus dois filhos; teve
livro censurado por ordem do Fiihrer; foi preso em 1944, sob suspeita
de participagio no atentado a Hitler; seu filho fora assassinado pela
Gestapo porque de fato tomara parte no atentado, etc.

Desse modo, diz cle, nunca poderia ser acusado por qualquer
envolvimento com o nazismo. Ao contrario, afirma, numa passagem
de sua “carta-testamento”:

“a partir do outono de 1938 comega o calvirio da geopolitica
alema no interior do calvédrio da ciéncia politica de toda a Europa
Central; ela foi esmagada pelo poder absoluto de um partido: os
6rgios oficiais abusaram dela e a desfiguraram™49.

Lamenta também o tratamento humilhante que vinha sofrendo,
até mesmo com buscas em seu apartamento (em Munique) ¢ em
sua casa, com o confisco de sua biblioteca. Tenta ainda convencer
seus interrogadores de que ¢ um gedgrafo ¢ intelectual de renome
internacional, respeitado em vdrios paises, enumerando alguns co-
legas do exterior com o0s quais se correspondia. Afirma ter se ins-
pirado em Ratzel, que por sua vez inspirou também uma escola de
pensamento entre os norte-americanos (E. Semple, A. Mahan, I.
Bowman), ingleses (H. Mackinder e Kitchener), o que legitimava
como cientifica a sua geopolitica. Nega que seus escritos ¢ confe-
réncias tenham encorajado os “planos imperialistas” e que, além
disso, jamais aprovou as anexacoes de territérios estrangeiros ha-
bitados por “nacionais alemdes”.

Essa “carta-testamento” de Haushofer é entregue a E. Walsh,
geopolitico norte-americano da Universidade de Georgetown e que
mantinha correspondéncia com o gedgrafo alemao hd alguns anos.
Walsh acompanha-o, durante o interrogatério, assumindo o papel
de “mentor”.

Haushofer, apesar de ndo ter sido preso em definitivo (apenas
um curto periodo), teve a vida vasculhada e vigiada pelos militares

45 HAUSHOFER, K., De la géopolitique, op. cit. (Apologie de la “géopolitique™

allemande), p. 162.
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norte-americanos. O golpe fatal foi a cassacao da sva autorizagao
para ensinar na Universidade de Munique. Logo em seguida, em
janeiro de 1946, suicidou-se junto com a sua esposa.

A obra de Haushofer e de sua “escola” de geopolitica néo prima,
propriamente, pela criatividade tedrica, ja que ele préprio reiterava
que ndo pretendia gerar um corpo de conhecimentos cientificos siricto
sensu, mas, antes de tudo, um conjunto de técnicas de aplicacao do
que era produzido pela geografia, nos problemas politicos da con-
juntura internacional e alema em particular. Além disso, muito do
que se escreveu, pelo seu cardter apologético ¢ doutrindrio, ndo merece
uma avaliac@o de natureza, digamos, epistemolégica. E isto o que leva
Demangeon, por exemplo, a constatar que a geopolitica alema tinha
“deliberadamente renunciado a todo espirito cientifico. Depois de Rat-
zel, ela ndo progrediu mais”; ou Hartshorne a considerar, aliviado, que
felizmente a geopolitica alema, “uma perigosa doutrina”, ndo tinha
conseguido firmar-se cientificamente entre os gedgrafos norte-ameri-
canos; ou ainda Gottmann, para quem ficou claro que Haushofer nunca
pretendeu desenvolver os principios cientificos da sua geopolitica, pre-
ferindo adotar os de Ratzel e aplicd-los & politica prética®’.

De fato, Haushofer ndo estava preocupado com os fundamentos
da geografia politica em si, mas na sua articulagdo com a ciéncia
politica em geral, cujo resultado (a geopolitica) fosse 1til aos “ho-
mens de Estado” encarregados da politica externa de seu pais. Ob-
serva que paises como a Franca, a Inglaterra € os EUA j4 haviam
avancado muito nesse terreno, em relagao a Alemanha. Apesar do
pioneirismo de Ratzel, diz, essa vertente alema nao havia se desen-
volvido. De sua parte, confessa a “terrivel impressao” que teve no
retorno de suas viagens ao estrangeiro, ao constatar “a inconsciéncia
de amplos setores da sociedade alema do periodo em relagao a sua
situacdo geopolitica no mundo e no pafs™8.

O seu contato com a obra de Kjéllen, durante a guerra, confessa,
“abriu-lhe os olhos”. Considera uma ironia que um sueco tivesse

47 . DEMANGEON, A., “Géographie Politique”, op. cit., p. 31; Hartshorne,
R., “The Functional Approach in Political Geography”, op. cit., p. 104 e Gottmann,
1., La politique des états el leur géographie, op. cit., p. 57.

48 HAUSHOFER, K., De la géopolitique, op. cit., p. 9.
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de alertar os alemaes para a geopolitica. Nesse trabalho, interessou-o
o modo pelo qual Kjéllen articulava as “bases da pesquisa geogri-
fica” com as ciéncias politicas, ou scja, a relacdo entre o solo no
qual se apoiava o Estado e o “cardler sacro e santo da terra”, con-
dicdes gerais para a “economia, o poder ¢ a civilizagio”. Em segundo
lugar vinham as pesquisas etnopoliticas, “partindo do povo e da
raca”; em terceiro, fechando o circulo das pesquisas que formam a
geopolitica, “a reflexdo sociopolitica™?.

Quais as relacoes entre a geopolitica e as ideologias e partidos?
Haushofer considera que um conhecimento “real e cientifico da geo-
politica deve necessariamente escapar a toda consideracio partidéria
e deve ser igualmente verdadeiro tanto para a extrema esquerda
como para a extrema direita, se bem que alguns devem melhor
assegurar a direcio politica de um Estado”™". O que importa, diz
cle, € que os responsaveis pela politica estatal reconhegam a importincia
da geopolitica ¢, pragmaticamente, a incorporem do melhor modo pos-
sivel. Para demonstrar essa “neutralidade” da geopolitica, exemplifica
com o excelente atlas de Rado e a revista soviética Novy Vostok, sur-
gidos em Moscou; os trabalhos norte-americanos da Unido Pan-Pacifica
¢ 0s estudos ingleses e franceses sobre o problema colonial.

Quanto a capacidade de predicao da geopolitica, Haushofer con-
sidera que ela nao ultrapassa 25% dos casos, pois, apesar de dispor
dos instrumentos que lhe permitem prever acontecimentos com al-
guma seguranca, a partir do conhecimento da inter-relagao de fatos
do espago com a histdria, a imprevisibilidade prépria da politica
impede que o acerto das previsoes seja maior. Af interfere, diz ele,
muito do “arbitrio humano e do humor das massas”. Dai a neces-
sidade cada vez maior de a geopolitica “tomar o lugar da paixio
politica”, regulando, pelos principios de uma evolugdo “conforme
as leis da natureza, as criagdes do arbitrio de uma vontade humana
desencadeada”s 1.

Pcla experiéncia alema, observa, o caminho da retomada apés o
desastre da guerra passa pela utilizacdo da geopolitica como um

49 Idem, p. 101.

30 Idem, p. 102.
1 Idem, p. 104.
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dos instrumentos politicos mais tteis para medir a reparfi¢do do
poder no espago, intervindo assim nas transformagoes do cotidiano
e do futuro do pais. Assim como Mackinder na Inglaterra, Haushofer
defende a necessidade urgente de uma “consciéncia geopolitica”
para cada cidadio alemao. Mostra-se impressionado com o que ob-
servou em suas experiéncias no Japio, onde os pessoas tinham plena
consciéncia do problema das fronteiras do império e das ameagas
externas. Dai concluir que “um tal estado de alma popular € precioso
para os homens de Estado responséveis; ele lhes facilita todas as
tarefas politicas™52.

Haushofer leva a extremos o que chamamos de “determinismo
territorial” de Ratzel. Partindo de um conceito metafisico de espago
geral e abstrato, uma entidade que modela ¢ determina todas as
demais esferas da vida social, cle conclui que “o espago rege a
histéria da humanidade”. Também como Raizel, condena os povos
que se conformam com “as pequenas comodidades de um rincao
seguro ¢ acolhedor”, preferindo os que almejam o espago ideal ao
seu futuro:

“S6 uma nagao cujo espago se ajusta as suas nccessidades,
tanto espirituais como materiais, pode ter esperanca de alcangar
verdadeira grandeza”>?,

Esse “ajuste” entre necessidade da populacdo ¢ espaco € a base
de seu conceito de espago vital, que surgira com Ratzel (que por
sua vez 0 emprestara da biologia), mas num contexto tedrico diverso.
Em Haushofer, esse conceito funde a antiga formula de Malthus
(relagédo entre crescimento demogréfico e a produgao de alimentos)
com a situacao histérica da Alemanha, territorialmente “mutilada”
no pos-guerra. Ao referir-se a necessidade de a geopolitica analisar
a situacdo do mundo atual baseada na “distribui¢ao do espago dis-
ponivel na terra”, faz coro aos que reivindicavam uma maior par-
ticipacdo alema na repartico territorial da época, como 0s setores

52 Idem, p. 111.
53 HAUSHOFER, K., “Power and Space”, in Dorpallen, A, op. cit., p. 90.
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ainda ligados ao Segundo Reich e aos nacional-socialistas, além
dos estudos de O. Maull, por exemplo, que se referia aos “quocientes
territoriais” (alvo de criticas em artigo de Bowman). Para Haushofer,
hd paises com enormes “reservas territoriais”, sem sofrerem “pressao
demogréfica”, como os EUA e a Unido Soviética, e outros com
pequenas ou nenhuma, casos do Japao e da Alemanha. Para ele, a
relacdo entre espago e poder teria assim uma evidente base malerial
e uma justificativa moral “humanitdria”, que € a de “alimentar de
forma adequada a sua populagao atual”>,

Essa desproporg¢ao entre distribuicdo populacional e espacial tem
gerado graves problemas, diz ele, pois hd pafses com grandes espa-
¢os, mas incapazes de domind-los politicamente com eficdcia. Cita
0 Brasil como exemplo, em que o problema das imigracoes alema,
italiana e japonesa ilustrariam essa “falta de dominio do espaco”.
Haushofer submete ainda o seu conceito de espago a essa desigual
distribuicdo territorial. Para ele, as concepgoes de espaco de esta-
distas americanos e asiaticos, por exemplo, seriam forcosamente
distintas daquelas dos europeus, jd que os primeiros estariam acos-
tumados a “pensar em grandes zonas” ¢ os segundos em espagos
“mais estreitos”. Daf os prejuizos que os americanos ieriam causado
quando interviram na Europa com a guerra ¢ as “desastrosas” re-
divisoes territoriais posteriores.

Conclui, por isso, que o que foi aplicado 4 Europa nio o {oi nos
demais continentes, razao pela qual a Unido Soviética, os Estados
Unidos e o Brasil teriam se mantido fora da Sociedade das Nagoes.
Ao submeter os conceitos da geografia politica a luta por espacos,
Haushofer opera a instrumentalizacao (dessa disciplina) que interessa
aos objetivos de setores considerdveis da elite alema, fornecendo uma
justificativa “cientifica” aos ressentimentos e aos desejos de expan-
sao. Decorre daf que se torna impossivel, na visio de Haushofer,
uma geopolitica universal. Ela serd sempre a de um determinado

- pais. Por isso ele considera que “a geopolitica alema € tdo germénica

como os escritos de Bowman, Mahan e Mackinder sdo anglo-sa-
x0es”. E mais adiante:

4 [dem, p. 9L.
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“Para nés, os alemaes, ¢ da maior importincia que compre-
ecndamaos que carecemos até do minimo espacgo vital. A educagio
politica mundial da Alemanha deve, portanto, fazer compreender
incansavelmente que a mutilacio de nosso territdrio nacional é
intolerdvel ™3,

Essa determinacio da situacdo alema leva-o também ao conceito
de “fronteiras vivas” ou “mdveis”, auténticos “organismos vivos”.
Para ele os povos da Europa Central sao “povos de fronteira”, pois
possuem o “instinto geopolitico da [ronteira”. Ele considera que o
rigor juridico nem sempre ¢ capaz de captar esse “espirito” que se
acha enraizado no povo, ou de dar conta do cardter intrinsecamente
dindmico das [ronteiras. Critica por isso as instituicoes politicas e
os dirigentes do Estado alemao (ele relere-se a Republica de Weimar)
que nio tém procurado tirar conseqii€ncias politicas desse fato. Ad-
verte, por isso, para o crescimento da ameaca dos que querem isolar
a Europa Central, ¢ especialmente a Alemanha, cercando-a em seu
“exiguo territério” e tentando forga-la a renunciar ao scu histérico
solo cultural.

Enquanto isso, observa, os vizinhos (refere-se particularmente a
Franca) apressam-se em instrumentar-se cientificamente para melhor
gerenciar suas novas zonas fronteiricas (menciona os trabalhos da
“Ecole des Sciences Politiques” francesa ¢ o “Imperial Institute”
inglés). Do scu ponto de vista, a estratégia alema deveria ser a de
“voltar os olhos” para o Leste, baseando-se no sélido bloco repre-
sentado pela Prissia Oriental. O pafs nao deveria renunciar ao seu
papel histérico na regido, especialmente porque ali vivem ainda par-
celas considerdveis do povo alemao. Tudo depende, diz ele,

“da vontade de viver das diversas células situadas no coracio do
pais e em suas fronteiras e de uma sagaz direcdo dos centrais:
trata-se de saber se 0 Orgao que envolve toda a nacio estd sufi-
cientemente irrigado com sangue vigoroso, s¢ as pulsagoes sc

°2 [dem, p. 95. Em outro texto. o autor desenvolve o conceito de “espaco vital
alemio”, tendo por base a histéria do povoamento na Europa Central pelos ger-
ménicos. Cf. Haushofer, K., De la geopolitique (1.'¢space vital allemand), op. cit.

.
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beneficiam de toda a for¢a do conjunto ou nao; somente assim
poder-se-d avaliar essa forga de resisténcia contra as inundagoes
de. gérmens estrangeiros”>9,

Essa associacao que Haushofer faz entre espago ¢ raca — terra
e sangue — ¢ atribuida por H. Weigert a uma clara influéncia do
filosofo alemao O. Spengler, especialmente com o livro A decadén-
cia do Ocidente, de grande sucesso na Alemanha e nos EUA. Con-
temporinco de Haushofer, o filésofo defendia justamente a idéia
de que, assim como as drvores € as plantas em geral, também as
concepgoes da histéria da humanidade acham-se profundamente en-
raizadas na “maie terra”. Weigert destaca a absoluta auséncia de
liberdade e criatividade, que torna o homem prisioneiro do seun des-
tino, de sua vida ligada a terra, na concepcao de Spengler. Por isso
ele vé a influéncia do fildsofo tanto em Haushofer (terra e raga),
como em Hitler (terra e sangue)’.

Essa geopolitica especificamente alema de Haushofer, que associa
a luta pelo espaco a um povo racialmente homogéneo, mesmo que
para ele raga, no caso, signifique tracos centrais de um povo, teve
desdobramentos de radicalizacio de tipo fascista e racista ndo apenas
na figura de Hitler e de seu grupo nazista, como também em membros
de seu “circulo de geopolitica”. Os mais radicais foram R. Hennig
e L. Kérholz, colaboradores da Revista de Geopolitica e que escre-
veram um livro de geopolitica de péssima qualidade sob todos os
pontos de vista, além de carregado de conceitos ¢ preconceitos [as-
cistas e racistas®,

Seu ponto de partida € a idéia de que a “nagao alema” acha-se
fragmentada na Europa, mas que a sua “fidelidade ao Reich” a
constitui em corpo Gnico, pois “a nacdo implica uma adesdo espon-
tinea ao Estado”, segundo dizem. Vio além, ao defenderem a idéia
de que s6 deveriam ser concedidos direitos politicos aos que de-

6 HAUSHOFER, K., De la gedpolitique (La vie des frontiéres politiques),
op. cit., p. 189,

37 Cf. WEIGERT, H., Geopolitica. Generales y Gedgrafos, op. cit., p. 43.

38 HENNIG, R. & KORHOLZ, L., Introduccién a la Geopolitica, Buenos
Aires, Ed. Pleamar, 1981.
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monstrarem essa lealdade, ao contrdrio do que ocorre nos Estados
democriticos, quando individuos com direitos politicos “chegam ao
cimulo” de voltar-se contra o prprio Estado (ilustram a respeito
com 0 que ocorria no momento na Espanha e na Franga).

Repudiando o marxismo ¢ o comunismo que tentaram “desesta-
bilizar” a Alemanha, regozijam-se com a subida ao poder dos na-
cional-socialistas em 1933. Véem com naturalidade a anexacao da
Austria, em 1938:

“Qs extraordinérios fatos de margo de 1938, sem paralelo na
historia, e que conduziram 2 incorporacgao pelitica da Austria ao
Reich sem disparar um tiro nem derramar uma gota de sangue,
serdo durante muitos séculos 0 exemplo mais admirdvel do vi-
goroso sentimento nacional de nossos dias e dos atos grandiosos
que pode produzir”.

Prevéem, por isso, que dia chegard em que todos os alemaes
“abriguem-se em uma dnica tenda”. Lamentam que s6 poucos Esta-
dos possam contar com uma nacao racicnalmente homogénea, que
é, a seu ver, o ideal, j4 que a existéncia de minorias €tnicas tende
a provocar “movimentos centrifugos”, dificultando a politica estatal
unitiria. Dentre esses problemas, destacam os originados pelas “ragas
de cor”, ressavando 0s €asos ¢m que essas s¢ mostrem pacificas e
sem interesse pela politica do Estado que as “abrigam”. Mencionam
o caso francés:

“S6 na Franga esse problema se complica pelos perigos que
encerra a promiscuidade com a gente de cor. A politica francesa
tem criado, inescrupulosamente, um foco de infecgao que atenta
contra a pureza da raga branca do continente europeu’.

Citam também o caso dos EUA, em que a presenga dos negros
¢ dos “clementos da raca amarela” ameaca o pafs. Continuando a
expor abertamente seu racismo, tocam no problema judeu:

59 HENNIG, R. & KORHOLZ, L., op. cit., p. 199.
60 Idem, p. 212.
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“Em nossos dias, a politica interior de um estado orgéinico
deve prestar atencdo preferencial ao preceito de selegao racial.
E por isso que a manutengio do principio ariano e a questdo
judia desempenham um importante papel na Europa”s!.

Esse é o exemplo cldssico do que Hannah Arendt chamou de
ideologia racista alema, para ela, “obra dos patriotas prussianos €
do romantismo politico”. Ela observa que, dadas as intimeras ten-
tativas de unificacdo, sempre relacionadas aos sentimentos nacionais,
ficou dificil “distinguir na Alemanha o mero nacionalismo do racis-
mo declarado”®2. Esse nacionalismo, mesclado com racismo, sempre
desempenhou na Alemanha o papel de unidade interna contra a
ameaca estrangeira,

“um muro em torno do povo, a atuar como substituto de fronteiras
que nao podiam ser definidas com clareza pela geografia ou pela
histéria™3.

Quanto ao anti-semitismo (aqui no caso, explicitado por Hennig
e Korholz), a autora, em sua excelente anilise do fen6meno na
Europa, lembra que a sua manifestagdo no periodo 1933-45 nao
representava um fato novo, a ndo ser quanto as novas técnicas de
propaganda e métodos de perseguigao nazistas, ji que se tratava de
antigo problema que ¢la relaciona aos grandes movimentos do pan-
germanismo € pan-eslavismo da Europa continental. Para ela, “ne-
nhum dos ‘slogans’ nazistas era novo”; o que fizeram foi dar aos
velhos preconceitos anti-semitas uma nova dimensao politica:

“Os nazistas deram a questao judaica a posicdo central de sua
propaganda, no sentido de que o anti-semitismo jd nfio era uma
questao de opiniao acerca de um povo diferente da maioria, nem
uma questao de politica nacional, mas sim a preocupacao intima

6! [dem, p. 214,

62 ARENDT, A., Origens do Toialitarismo, Sio Paulo, Companhia das Letras,
1989, p. 195.
63 [dem, p. 197.
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de todo individuo na sua existéncia pessoal; ninguém podia per-
tencer ao partido se a sua drvore genealdgica nao estivesse em
ordem, ¢ quanto mais alto o posto na hierarquia nazista, mais
longe no passado se vasculhava essa arvore genealdgica”?.

Em sua defesa do racismo e do fascismo, Hennig e Korholz ex-
plicitam o que Haushofer nao o fizera por alguma razio, ja que, na
esséncia, ele aproximava-se do fascismo, ao defender a idéia de um
governo autoritirio, acima da sociedde e “condutor dos destinos do
povo”, como fica claro em seu ataque a democracia da Repiblica
de Weimar. Também quando criticava a participacao dos judcus na
alta administragdo pdblica (“uma presenca desagregadora”™), legiti-
mava, na pratica, as manifestagdes anti-semitas do nazismo. Os dois
autores, por seu turno, nao ocultam suas ideologias ¢ atacam os
regimes democriticos em geral, pela sua “incapacidade” de fazer
frente “as ameacas do comunismo soviético”.

Concluem dai que s6 os regimes autoritdrios fascistas sao capazes
de levar a bom termo essa missdo. Demonstram satisfagdo com o [ato
de que “quase todos os pafses vizinhos da Riissia soviética sejam hoje
nitidamente anticomunistas”. Avaliam que o ‘grande golpe’ sofrido
pelo comunismo foi a ascensao de Hitler ao poder, a frente dos Estados
“fascistas”. Também nao escondem sua satisfagdo com o consideravel
nimero de Estados que se converteram em baluarte contra 0 comunismo
e suprimiram o sistema democratico-parlamentar:

“O fascismo (no sentido mais amplo da palavra) tem sido ado-
tado pelos seguintes paises: Alemanha, Brasil, EstOnia, Finlandia,
Hungria, Ira, [tdlia, Polénia, Portugal, Roménia, Turquia e lugos-
lavia. E de se esperar que dentro em pouco a Espanha se faga
presente definitivamente nessa lista” 5.

E claro que o conceito de fascismo dos autores deixa a desejar
(pela composicao de sua lista), mas de todo modo o importante a
reter, no caso, ¢ o papel que assumem de porta-vozes ou de van-

4 1dem, p. 405,
65 HENNIG, R. e KORHOLZ, L., op. cit., p. 228.
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guardas do contetido reaciondrio do grupo de geopolitica de Muni-
que. Muito provavelmente deve-se também a essa posicdo radical
explicita dos dois geopoliticos a dura critica de Demangeon a geo-
politica alema (e aos dois em particular), 0 que motivou, como vimos,
a queixa de Troll, por considerar que o colega francés nao teria feito
distingao entre esse nucleo e o trabalho dos demais gedgralos alemaes.

A geopolitica de Haushofer para a questao da politica externa
acha-se também presa ao seu conceito de espaco e a posicao e
intercsses da Alemanha no periodo do interguerras. Em um de seus
varios textos a respeito, procura demonstrar que na complexidade
intrinseca da politica externa a geopolitica deve procurar descobrir
as linhas mestras que a informam permanentemente. Nesse sentido,
o arbitrio dos que dirigem os negdcios externos dos Estados ndo
deve ser o dnico elemento definidor dessa politica; ela deve, sim,
operar sobre bases mais solidas, especialmente naturais.

Em suma, ¢le diz, a politica externa repousa sobre o espaco vital®®,
A partir dessa idéia geral, desenvolve uma estratégia politica para
os Estados, que leva em conta, necessariamente, a correspondéncia
ideal entre a densidade populacional, os projetos de plena realizagao
econOémica e cultural das nagoes e a base territorial, indispensavel
ao pleno desenvolvimento de cada pais. Mediante esse critério, iden-
tifica as discrepdncias do mundo do pés-guerra, em que grandes
poténcias, como a Inglaterra, os EUA e a URSS, disporiam de gran-
des espagos proprios e sob sua influéncia para impor a sua politica
em todo o mundo, e paises como o Brasil, que tem um grande
territério, poderiam vir a tornar-se grande poténcia se conseguisse
domina-lo internamente.

Restariam, entao, sufocados em seus exiguos espacos, 0 Japao e
a Alemanha e, em certa medida, a [tdlia. Em particular quanto aos
dois primeiros, os lagos comuns eram cvidentes, pois ambos sofriam
as ameacas das poténcias maritimas sobre suas “legitimas” aspira-
¢oes: o Japdo, nos espacos maritimo e continental (ilhas do Pacifico,
Mancharia, Coréia, etc.) que constituiam a sua expansdo natural
(que seria iniciada, na pratica, com a invasio da Manchiiria em

%6 HAUSHOFER, K., de la géopolitique (Les bases géographiques de la po-
litique étrangére), op. cit.
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1931); a Alemanha, pela mutilagao imposta pela Paz de Versailles,
que fragmentou o “espago nacional”, o seu espaco vital, baseado
no critério de distribuicdo fragmentada dos germanicos na Europa
Central. Dai que, para ele, uma aproximacio com o Japio per-
mitiria aliar dois movimentos fundamentais na politica mundial,
em contraposicio as poténcias ocidentais: o pangermanismo e o
movimento pan-asiatico, capitaneados respectivamente pela Ale-
manha ¢ o Japio.

Para a Alemanha, diz ele, ¢ fundamental procurar buscar aliados
entre os “adversdrios de seus inimigos”. Para Haushofer, a correlacdo
de forcas no quadro mundial ndo se alteraria a favor da Alemanha
se as elites ¢ 0 povo ndo se dessem conta da necessidade de articular
corretamente as situacoes internas ¢ externas do pais. Quanto a isso,
ele nao tem dividas:

“Hoje, mais do que nunca, ¢ preciso (rabalhar nessa direcao:
partir de bases incontestdveis da ciéncia mais rigorosa possivel
¢ avancar até que o saber transforme-se em poder, e que o poder
torne-se querer: desejo unianime de equilibrio na forma de vida
no interior, de poténcia como base de todo direito no exterior”®7.

Estao relacionadas a essas posicoes defendidas por Haushofer,
em 1927, as manifestacoes de satisfacdo com a assinatura do Pacto
Anti-Komintern entre a Alemanha e o Japao (logo depois da decla-
racio de Mussolini a favor do eixo Roma—DBerlim). E possivel que
tenham nascido ai também as repercussdes na imprensa dos EUA,
dos sucessos do grupo de geopolitica alemao que via as suas “pro-
fecias” serem confirmadas pelos fatos posteriores. Em artigo de
1939, Haushofer nao deixa por menos: “A idéia do Pacto Anti-Ko-
mintern € a origem de uma das mais audaciosas construcoes da
politica mundial”®®. Afinal, com o Pacto, mais a aproximacdo da
Italia e as acOes de Hitler na Roménia ¢ na Austria, a acao pritica

7 HAUSHOFER, K., op. cit., p. 210.
68 HAUSHOFER, K., De la géopolitique (La géopolitique du pacte anti-Ko-
mintern), op. cit., p. 229.
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do Estado alemao finalmente estava conduzindo o pais em direcao
de seu tao sonhado pangermanismo.

Um outrc tema das teorias geopoliticas de Haushofer sobre a
politica externa, ¢ que se transformou no assunto certamente mais
comentado no Ambito da geografia.politica e mesmo fora dela, € o
que se refere a sua idéia de um bloco euroasiatico continental. Antes
mesmo do fim da primeira guerra, Haushofer conhecia o famoso
texto de Mackinder sobre o “pivd geogrifico” e, posteriormente,
em 1919, o desenvolvimento das suas idéias num livro sobre o
assunto. Entre os comentaristas da geopolitica alema ¢ uniinime a
constatacao de uma forte influéncia do gedgrafo inglés sobre Haushofer.
Muitos lamentam ou consideram até irdnico que as teorias de um
inglés pudessem ter servido tio bem ao campo adversério. E o caso
de Gottmann, que lamenta que essas teorias,

“elaboradas por um grande patriota para servir seu pais, fossem
postas a servi¢o dos grandes designios de um outro e, de fato, so-
bretudo contra o pais de Mackinder. E o perigo de toda doutrina”¢°.

Da sua parte, Weigert ironiza, quando lembra que o gedgrafo
inglés, em sua conferéncia na Real Sociedade Geogrifica, chamou
a atencao para o fato de que ali também deveriam estar ouvindo-o
os homens de Estado ingleses a fim de que estivessem a par das
ameagas que poderiam advir do “Heartland”. Entretanto, quem pron-
tamente percebeu a importincia de suas teorias foi justamente
Haushofer, que, malgrado considera-lo um “inimigo do povo ale-
mao”, como dizia, reconhecia suas idéias como “a maior de todas
as concepgoes geograficas”. Como observa Weigert, jamais o geé-
grafo inglés poderia imaginar que “suas sementes fertilizassem em
terras inimigas”™’0.

Como foi visto, Mackinder alertara justamente para o perigo (a
escala global) de o controle do “cora¢ao continental” cair em maos
inimigas, e cilara especificamente a ameaca que uma eventual alianga
da Alemanha com a Riissia (depois URSS) poderia representar para

%9 GOTTMANN, 1., La politique des états et leur géographie, op. cit., p. S8.
70 Cf. WEIGERT, H., Geopolitica. Generales y gedgrafos, op. cit.
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as poténcias ocidentais. Explica-se assim o interesse de Haushofer
pelo tema, ja que sempre defendera uma maior atencgao do Estado
alemao para os imensos territérios a leste, “zona de expansao his-
térica da cultura alema”. Inspirado em Ratzel, no tocante a tendéncia
de “crescimento dos espagos” e a importincia das grandes massas
terrestres continentais nesse processo, Haushofer sonhava com a
constitui¢do de um “bloco continental”, forte o suficiente para fazer
frente 2 ameaca das poténcias maritimas ocidentais. Os argumentos
para convencer a opinido piblica e o governo quanto a necessidade
de uma aproximagao com a URSS eram os mais variados possiveis:
aproximacao cultural com os eslavos pelos anos de convivio na
Europa Centro-Oriental; o fato de que os comunistas, mesmo que
inimigos ideoldgicos do povo alemao, eram pragmdticos o suficiente
para saber das vantagens de uma aproximacdo que poderia facili-
tar-lhes uma saida para “mares de dguas quentes”; € mesmo o amis-
toso relacionamento entre militares dos dois paises.

Em termos concretos, o pacto de nao-agressao entre os dois paises
(0 de 1926) animou os geopoliticos e em especial Haushofer. Mesmo
a resisténcia de Hitler (a partir de 1933) a todo e qualquer acordo
com a URSS néo desanimou Haushofer, pois ele sabia que a “légica
dos fatos™ acabaria se impondo, ainda mais porque os acordos co-
merciais € o fluxo de bens entre os dois paises continuavam com
grande vigor. Provavelmente existiam também acordos militares se-
cretos, como observa Weigert, que declara sua curiosidade com o
que poderiam conter os arquivos dos dois paises quando fossem
um dia abertos.

Além disso, Haushofer contava com a virtual rivalidade ideoldgica
e estratégica entre a URSS e a Inglaterra (além dos EUA) como
fatores de aproximagio com o seu pafs. Assim, o “bloco continental
euroasiatico”, que englobaria partc da Europa, o norte e leste da
Asia, envolvendo a direcio politica da Alemanha, URSS e Japio,
poderia a seu ver constituir-se num poderoso instrumento de con-
tencio as “ameagas dos anglo-saxoes”. Acima de tudo, preocupa-
va-o a supremacia naval dos britinicos e norte-americanos, que
até impuseram limita¢oes ao crescimento naval nipOnico (ele re-
feria-se certamente ao Acordo de Washinglon de 1922). Por isso,
ele afirma:
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“Se a frota alema e a frota japonesa cooperassem com o exército
russo, um acordo oceanico nio seria mais a vista da Inglaterra
um acordo leonino, mas um acordo entre iguais”’L.

Ele detectava defensores, numa “escola geopolitica russa” para
esse acordo, na qual sobressaia Brockdorff-Rantzau, partidirio de
uma alianga Alemanha-URSS-Japao. Da sua parte, desdenha as
eventuais discussoes ideoldgicas em seu pais diante de um acordo
com uma nacao comunista, declarando que “Nos vemos com san-
gue-frio as possibilidades alemas para uma tal politica continen-
takr2:

Em 1939, tendo as tensoes ja virtualmente sido iniciadas com a
climinacdo de fato da Tcheco-Eslovdquia e a ameaga de invasao
iminente da Poldnia pelas tropas alemas, a Alemanha e a URSS
firmam o Pacto de Nao-Agressao (Ribbentrop-Molotov) em novem-
bro desse ano, fato surpreendente, na avaliagdo de Paul Kennedy,
para quem esse acordo tornava inevitdvel a guerra com a Poldnia,
e, a partir dai, o conflito generalizado da Segunda Guerra Mundial.
Mais uma vez, Haushofer e seu grupo nao escondem a sua enorme
satisfacao. Mais uma vez também repercute no exterior a “geniali-
dade dos geopoliticos alemaes”. Em 1940, ele escrevia que a for-
macao do bloco euroasidtico constituia uma “compacta unidade geo-
politica” e, com ele, abriam-se amplas possibilidades para a Ale-
manha finalmente poder pdr em pratica a expansdo do seu “espaco
vital”, o retorno ao seu “largo-espaco que lhe fora subtraido”. Agora,
diz ele, trata-se de empreender um enorme esfor¢o alemdo para
promover uma aproximacgio entre a URSS e o Japao (concretizada
pelo pacto russo-japonés de abril de 1941), constituindo o imenso
bloco “que previra”.

Com esse pacto firmado com a URSS, Haushofer acredita que
o Biltico e o mar Negro ficam a salvo da ameaca das poténcias
ocidentais, o mesmo ocorrendo com o Mediterrineo Oriental. Fi-
nalmente, toda a Europa Centro-Oriental passaria a 6rbita desse novo

Tl HAUSHOFER, K., De la géopolitique (Le bloc continental Europe Centra-

le-FEurasie-Japon), op. cit., p. 117.
72 1dem, p. 119.
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espaco geopolitico. Quanto a Polonia, parte do espago de expansdo
da Alemanha e da URSS, partilhada por ambas e invadida pelas
tropas alemas, Haushofer escreve: -

“Se a Poldnia tivesse se dado conta de suas dificuldades geo-
politicas, de suas fronteiras moveis, do delicado problema do
acesso ao mar, dos esforgos centrifugos das populagoes arrancadas
de seus dois grandes vizinhos, dos 80% da populacao urbana
judia num pais agricola, ela teria procurado a calma e a estabi-

lidade, em lugar de se deixar reduzir ao papel de instrumento de

uma politica britanica excitadora de conflitos””3.

Com isso, Haushofer justifica a agressdo a Pol6nia. Para cle, um
pais artificial, um simples “Estado-tampao” imposto & Europa Cen-
tro-Oriental pelo “Diktat” de Versailles. Em refor¢o ao seu argu-
mento, chega até mesmo a citar o norte-amerticano Bowman, que
em seu livro deixara claro a importincia do novo Estado para a
estabilidade dessa regiao e da Europa em geral.

Téao surpreendente para o mundo quanto o acordo Molotov-Rib-
bentrop foi a decisao de Hitler de rompé-lo e ordenar o ataque a
URSS em junho de 1941. Surpresa ¢ decep¢ao também para Haus-
hofer e seu grupo. A agio alema, em seus desdobramentos apos o
ataque a Poldnia, com a invasdo da Franca, da URSS e os sonhos
de conquista do mundo do lider nazista, nao se encaixava em seus
esquemas de uma expansao exclusivamente baseada nos principios
do pangermanismo e do espaco vital alemao. Haushofer provavel-
mente superestimara demasiadamente a logica das “leis naturais” e
as determinagoes de sua “ciéncia rigorosa” em relacdo ao que cha-
mava de “arbitrio dos homens de Estado”. Predominou este tltimo
fator e, com isso, cafa por terra a tese de que Hitler era um “pri-
sioneiro de um grupo de notdveis geopoliticos”, como alardeava a
imprensa norte-americana durante a guerra.

A derrota alema na campanha da URSS, que comegou a esbogar-se
com 0s primeiros contra-ataques soviéticos no inverno daquele mes-

73 HAUSHOFER, K., “Burasia versus Britain”, in Dorpallen, A., op. cit.,
p. 218.
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mo ano, confirmaria de forma trigica o que o préprio Haushofer e
os geopoliticos em geral sempre previram, isto €, o terrivel desafio
de vencer uma guerra com paises dotados de enormes territorios.
No caso da URSS, isso j4 havia ficado provado na guerra napolednica
¢ na Primeira Guerra Mundial.

Também o ataque japonés a Pearl Harbour em 1942 e as conse-
giiéncias de sen confronto com os EUA destrufam as teses de Haushofer
de um bloco euroasidtico. Suas férmulas foram assim estilhacadas
pelos fatos da politica ¢ da estratégia dos Estados beligerantes. Por
isso, a derrota da Alemanha foi também o epilogo da mais contro-
vertida de todas as aventuras da geografia politica ¢ de seu ramo
instrumental, a geopolitica.

3. O DEBATE TEORICO EM GEOGRAFIA POLITICA NO PERIODO
DAS GUERRAS MUNDIAIS

A andlise da evolucdao da geografia politica desde Ratzel, até
meados da década de 50, demonstra que o periodo entre as guerras
mundiais ¢ os primeiros anos do pés-Segunda Guerra foi um dos
mais interessantes do ponto de vista do debate tedrico no interior
desse campo de estudos. Isso porque os conflitos envolveram paises
que dispunham de tradicao em pesquisa geogrifica em geral e mesmo
em geografia politica — casos da Alemanha, Franca e EUA, prin-
cipalmente, Neles, o aumento da produgao nessa drea (especialmente
durante a Segunda Guerra) resultou certamente das emulagdes cau-
sadas por esses conflitos. Na Alemanha, com o engajamento explicito
de parte de seus gedgrafos e da totalidade dos que atuavam em
geografia politica. Nos EUA, de menor tradigao no setor, gedgrafos
preeminentes em varios campos dessa ciéncia envolveram-se com
vigor em estudos dos mais variados tipos e qualidades, em sua grande
maioria com o estimulo direto ou indireto do governo.

Os estudos dec Whittlesey e Dorpallen’, por exemplo, sdo ilus-
trativos a esse respeito. O primeiro resultou de iniciativa da “Division
of Geology and Geography” do “National Research Council”, com

T4 WHITTLESEY, D., German Strategy of World Conguest, op. cit.; Dorpallen,
A, The World of General Haushofer. Geopolitics in Action, op. cit.
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o apoio da “National Planning Association”, e contou com a cola-
boragdo de um grupo conhecido de gedgrafos, dentre os quais R.
Hartshorne, C. Colby, Preston James e outros. Whittlesey, por seu
turno, era professor em Harvard, universidade famosa pela presen¢a
de seus “scholars” e “policy-makers” em intmeras atividades go-
vernamentais. No estudo de Dorpallen, o preficio ¢é assinado por
um militar, o Coronel Beukema, professor de geopolitica ¢ estudos
estratégicos de West Point. Nas duas publicagoes acha-se impresso
um distico em que se 1&: “Livros sdo armas, na guerra das idéias”.
Trazem ao publico, traduzidos pela primeira vez, documentos € ar-
tigos da geopolitica alema, especialmente os publicados pela Revista
de Geopolitica, gracgas ao apoio do Departamento de Estado que os
possuia e os colocou a disposi¢ao dos pesquisadores. A andlise apre-
sentada ali pouco contribuiu para o debate tedrico da geografia po-
litica, j4 que a maior parte dos trabalhos € ocupada pela transcricao
dos textos alemaes, acompauhada de comentdrios destinados a de-
monstrar para o leitor que ha-ia uma nitida ligagdo entre aquela
geopolitica e os planos nazistas de conquista do mundo. Séo en-
volvidos nesse “clima” Ratzel e até mesmo Hegel, como “pais espi-
rituais” daquela geopolitica. Como muitos de seus colegas, Whit-
tlesey chega a falar da existéncia de um fantistico “Instituto de
Geopolitica de Munique”, que contaria com mais de oitenta ged-
grafos “full time” e centenas de colaboradores no pais € no ex-
terior, informacgoes que nao se confirmariam anos mais tarde.
Ainda no contexto da guerra, outros estudos de gedgrafos norte-
americanos, como os de Hartshorne e do préprio Whittlesey?s,
pela sua qualidade quanto a investigacao de intimeros problemas
e as propostas tedricas que contém, demonstram que a emulagéo
provocada pelos conflitos também produziu resultados altamente
satisfatorios.

Entre os franceses, a contribuicdo maior no perfodo serd dada
por J. Ancel, sobretudo com dois de seus livros, além de A. De-

7> HARTSHORNE, R., “Geographic and Political Boundaries in Upper Si-
lesia”, op. cit.; “Recents Developments in Political Geography”, op. cit.; Whit-
tlesey, D., “The Earth and The State: A Study in Political Geography”, New
York, 1939.
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mangeon, C. Vallaux e J. Brunhes’. Como ji visto, o interesse
pela geografia politica entre os gedgrafos franceses era antigo, re-
montando a época em que Ratzel publicava a sua principal obra na
area, quando Vidal de La Blache a comentou em artigo de 1898.
Com Camille Vallaux e Jacques Ancel, ela encontrard o seu melhor
desenvolvimento, sendo os estudos do primeiro essencialmente ted-
ricos e os do segundo mais voltados & problemdtica européia de
seu tempo € a critica ao que se produzia nessa drea no pais vizinho.
Um dos aspectos mais interessantes da geografia politica francesa
€ que, apesar da filiacao comum dos seus autores ao que se con-
vencionou chamar de “possibilismo”, inspirado sobretudo em Vidal
de La Blache, fica clara a existéncia de divergéncias tedricas subs-
tantivas entre eles, como se pode observar nas criticas de J. Ancel
a Camille Vallaux e Jean Brunhes, por exemplo.

De todo modo, antes mesmo da Segunda Guerra, a geografia
politica ali produzida, enquanto ramo da geografia humana francesa,
criou uma alternativa tedrica importante aquilo que se desenvolvia
na Alemanha sob o rétulo de geopolitica, ¢ mesmo a vertente mais
pragmadtica dos norte-americanos durante os anos do conflito.

Os objetos do debate tedrico no periodo, como de resto em toda
a histéria da geografia politica, foram os conceitos e as concepgoes
de Estado, nacéo, territério e fronteira. Como j4 visto, quem primeiro
formulou uma teoria geografica do Estado foi Ratzel, concebendo-o
essencialmente como um organismo politico-territorial. Para ele, a
indissociabilidade entre estado e territério determinaria todos os de-
mais elementos constitutivos do espago politico. Além disso, o espa-
¢o seria uma entidade abstrata, um absoluto, uma idéia que permeia
a politica estatal e o espirito dos homens que compdem a comunidade
nacional. Assim, haveria ndo apenas uma politica territorial, mas
também uma cultura espacial.

A chamada “escola francesa de geografia humana” ingressa no
recém-criado ramo da geografia politica pela critica a essa matriz

76 ANCEL, 1., Geopolitique, op. cit.; Géographie des frontiéres, Paris, Ed.
Gallimard, 1938, Demangeon, A., Géographie politique, op. cit.; Brunhes, J., La
géographie humaine (Cap. VIII, 4, “Géographie dite politique, et, dans un sense
plus général encore, Géographie de I’Histoire), Paris, P.U.F., 1947.
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ratzeliana. Também af Vidal de Lablache serd pioneiro. Ao comentar
o livro de Ratzel em seu artigo de 189877, destaca que a geografia
politica deve encontrar o seu lugar entre as ciéncias geogréficas,
atentando para o fato de que os fenémenos de que trata estao sujeitos
as influéncias do meio fisico ¢ das formas de vida. Lembra ainda
que aos homens cabem as escolhas diante do que o meio lhe oferece.
Partindo desse pressuposto, entende que devem interessar A geografia
politica as formas de distribui¢do da humanidade na superficie ter-
restre, que formam comunidades politicas mais ou menos avancadas,
além da extensao territorial de cada Estado. Essas desigualdades
(de reparticdo e estdgios de civilizagao) tém de ser levadas em
conta:

“Os fatos da geografia politica ndo sio entidades fixas que
basta registrar por uma simples constatagio... E preciso entido
examind-los como fatos em movimento™’8,

Apesar dessas diferencas de enfoque, o autor curiosamente con-
corda com Ratzel quanto a idéia do Estado como organismo vivo,
recomendando, porém, que “ndo se abuse” do conceito:

“Um termo com o qual nao conviria abusar, mas que Ratzel
cmprega com razdo em se falando de Estados, € aquele do or-
ganismo vivo. Esta expressao nada mais faz que designar por
uma foérmula correta a lei de desenvolvimento que domina as
relagdes do homem e do solo™?.

Note-se, porém, que, em sua idéia de organismo, 0 autor nao se
refere as relacdes do Estado com o solo, mas sim do homem com
o solo.

Conforme ja visto, a avaliagdo critica mais exaustiva da obra de
Ratzel seria feita por C. Vallaux, emprestando 2 geografia politica
francesa um cariter social.

"7 LA BLACHE, V., “La Géographie Politique,” op. cit.
78 A BLACHE, V., op. cit,, p. 108.
79 1dem, p. 108.
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Anos mais tarde (1921), Camille Vallaux e Jean Brunhes publi-
cariam a primeira grande obra francesa em geografia politica apds
a Primeira Guerra®, Como o préprio Brunhes esclarece no preficio,
a participacdo de Vallaux foi responsdvel pelos extensos capitulos
de geografia politica, em que ele retoma temas de seu trabalho de
1912. A primeira parte (“geografia e historia”) j4 havia sido escrita
por Brunhes e o terco final (andlise “geogrifica” e “politica” da
guerra que terminara) por ambos. Aqui, interessa-nos sobretudo o
debate tedrico apresentado pelo estudo, que sob muitos aspectos €
inovador, em especial quando cotejado as posicoes da chamada
“escola alema” (além de Ratzel, que a todos influenciou, também
Maull e Dix publicavam seus estudos na mesma época).

Como no estudo de Vallaux de 1912, a referéncia bésica é Ratzel,
seja para aceitd-lo, refutd-lo ou incorporar parte das suas idéias.
Entretanto, passaram-se quase dez anos € uma guerra de proporgoes
imprevisiveis que trouxe novas questoes a tona. Como admitem ao
fim do seu estudo, os autores estido preocupados com uma concepgao
de geografia politica fundamentada no “movimento social”, cuja
abordagem qualificam de sociologia geogrdfica. Com isso, refutam
o “determinismo territorial” ratzeliano ¢ as suas conseqiiéncias na
interpretacao do cariter e papel do Estado em sociedades complexas,
por exemplo. Por isso, rejeitam também uma “idéia geral” de Estado,
preferindo concebé-lo em sua diversidade intrinseca. Além disso,
afirmam, sdo as sociedades que determinam os papéis do Estado,
€ Nao o contrario, cabendo-lhe, antes de tudo, prover-lhes seguranca:

“Os Estados sao sociedades organizadas para garantir aos in-
dividuos que as compdem sua seguranca pessoal e o gozo de
seus bens ¢ do fruto de seu trabalho™8!.

Segundo essa posigao geral, consideram ainda que o Estado €
produto da /uta, que € intrinseca a0 movimento social. Desse modo,
Estados e territérios desenvolvem-se a partir de contradi¢oes internas

80 BRUNHES, J. & VALLAUX, C., “Geografia de la Historia. Geografia de
la paz y de la guerra en la tierra y en el mar”, op. cit.
81 BRUNHES, 1. & VALLAUX, C,, op. cit., p. 236.
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e externas. Nio se trata de guerras, como defendia Ratzel, mas de
movimentos derivados de diferenciacoes sociogeogrificas, proprios
das sociedades organizadas, que possuem “zonas de diferenciaciao”,
regides ativas ou zonas de acumulag¢do vital (o ecimeno politico,
econdmico e cultural), capazes de gerar o dinamismo necessdrio a
acao politica das sociedades politicas. Nao concordam, por isso,
com Ratzel, que defendia a absorcao dos médios Estados pelos gran-
des e o desaparecimento puro ¢ simples dos pequenos (“formula
central do imperialismo germénico™), lembrando que a Europa, por
exemplo, como regido politica marcada pela diversidade, comporta
perfeitamente a convivéncia entre o “megaloestatismo” e o “mi-
croestatismo”’, tendo por base relacées de complementaridade entre
os dois tipos®2.

Certamente influenciados pela guerra, os autores reiteradas vezes
defendem que o papel primordial dos Estados é propiciar “seguranca
coletiva” as sociedades politicas. Por isso, criticam os que ndo re-
conhecem o valor estratégico da organizacido dos territdrios nacionais
(referem-se, por exemplo, a economia politica liberal que “deprecia
a acdo do poder politico”): As cidades principais — especialmente
as capitais —, as rodovias, as ferrovias, os rios navegiveis, etc.,
todos comporiam o conjunto da organizagao politica do territério ¢
possuiriam, assim, valor estratégico intrinseco. Condenando os
“utopistas e romanticos”, Brunhes e Vallaux nao créem na “supressao
das fronteiras” ou em “relagdes harmdnicas” entre os Estados, lem-
brando que o principio da soberania ¢ essencial para as relagoes
externas e o esforco de coesdo nacional (acima das nacionalidades)
para as relacoes internas.

Esse pragmatismo dos dois franceses estd proximo do que hé
dois anos atras tinha sido defendido por Mackinder para a Inglaterra
e 0 “Ocidente livre”, nos dois casos certamente influenciados pelo
“quase desastre” da guerra para os seus respectivos paises. Talvez
se deva a esse clima de pos-guerra a adocao, por ambos, do que
se poderia chamar de férmulas “‘anglo-sax6nicas” para a organizacao
politica interna dos territérios. E o caso das criticas a algumas dis-

82 1dem, pp. 250 e segs.
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torgoes presentes nos Estados unitdrios fortemente centralizados, co-
mo a Franca, nos quais as tendéncias aos regionalismos sdo mais
fortes (lembram, como exemplo, o caso da Bretanha) e poderiam
comprometer a unidade politica interna.

Esse seria, a seu ver, um dos males dos “velhos Estados™ unitirios
europeus, cujo centralismo propicia o aparecimento de divisoes in-
ternas “rigidas”, por vezes marcadas pelo peso das nacionalidades.
Por isso véem com simpatia o federalismo, formula adotada pelas
jovens repiblicas (de passado colonial), como os EUA, por exemplo,
nas quais a reparticao interna (de base econémica e politico-admi-
nistrativa) “favorece a coesdo por adesdo de suas partes”. Argu-
mentam que o progresso da circulagdo e da divisao regional do
trabalho propicia a combinacio entre federalismo e coesdo interna,
promovendo a relativizacao dos regionalismos estanques, o que fa-
voreceria os “jovens” Estados:

“E natural que, para os velhos Estados centralizados, a neces-
sidade de nova coordenacao das divisoes territoriais se faca sentir
mais imperiosamente que para os jovens Estados federativos.
Estes estdo ja, em parte, adaptados as novas condigoes de exis-
téncia, cujos efeitos comegavam a manifestar-se quando se cons-
tituiram os Estados de tipo federal”%3.

Dai a critica ao modelo francés, com o0s seus 83 departamentos,
nimero excessivo, a seu ver, diante das facilidades propiciadas pelas
comunica¢oes & acao politica dos Estados e as novas atividades
econdmicas. Propdem, por isso, uma nova divisao territorial para o
pais (no maximo 15 ou 16 departamentos) ¢ uma divisdo regional
que funcione como nivel intermedidrio entre a Capital e as unidades
departamentais. Seria, a seu ver, um modo de adaptar o tipo “uni-
tdrio” aos “novos tempos”, ou seja, & nova circulagdo € i nova
economia, dotando-as de uma hierarquia interna mais flexivel, menos
pesada, sem os riscos de retrocesso aos “localismos feudais” e melhor
capacitada a promover a seguranca coletiva aos cidadaos®.

83 Idem, p. 355.
84 dem, p. 364.
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Como havia sido proposta quase trinta anos atrds por Ratzel,
Vallaux e Brunhes retomam a questdo da coesao interna, privile-
giando os papéis do Estado e da circulacio nesse processo. O te-
~ ma, portanto, € 0 mesmo, mas com notdrias diferencas de enfoque.
Enquanto o primeiro pensa em termos de organismo estatal-territo-
rial, os outros dois raciocinam em termos de organizagio politica
ampla, que passa pelas complexidades da sociedade, do Estado, da
economia ¢ do territério. A coesdo, portanto, necessariamente con-
traditéria, € produto desse “novo quadro” internacional e interno,
desse jogo de fluxos politicos e econdmicos e da organizacao do
poder politico para a paz e a defesa da soberania de uma nacéo.
Essa ¢ a distingdo bdsica entre a escola alemai e a francesa, tao hem
representada por Ratzel, de um lado, e por Brunhes e Vallaux, de
outro.

J. Ancel, alguns anos antes da Segunda Guerra, desenvolve os
seus estudos a partir dessa tradi¢ao tedrica, isto €, a de uma geografia
politica humanista, em contraposicdo ao que os franceses denomi-
navam de tradigdo determinista ¢ utilitarista da escola alema. Dai
por que critica, a0 mesmo tempo, os conceitos de Estado e nagao
daquela “Escola”. Distingue, assim, a “base territorial” dos Estados
e das nagdes da “base geogrdlica”, sendo esta dltima um conceito
que para ele comporta necessariamente 0 de nagao enquanto uma
comunidade de vontades. A seu ver, Ratzel e seus seguidores, ao
submeterem o futuro dos Estados ao espago ¢ a sua posicao, intro-
duzem um fator de determinacao de fundo naturalista e expansionista
que, além de perigoso, € equivocado, pois elimina “a priori” 0 homem
como ator principal da historia, ou, em termos lablachianos, o homem
como “fator geogréfico” e “ser dotado de iniciativa”3. A geopolitica
de Haushofer, ele diz, nada mais ¢ que o coroamento ameacador
dessa concepcao. Ancel vai além, e ndo concorda nem mesmo com
0s seus colegas Vallaux e J. Brunhes, quando esses identificam o
Estado com o territorio, as estradas, as fronteiras e a capital, o
“Estado enquanto um quadro”®. Ele entende, em contraposicao,
que mesmo nessa hipotese (o Estado como um quadro fixo) fica

85 ANCEL, 1., Géopolitique, op. cit., p. 18.
86 Cf. BRUNHES, 1., La géographie humaine, op. cit., pp. 273 e segs.

O DEBATE TEORICO NO PERfODO DAS GUERRAS MUNDIAIS 153

faltando a consideragao da vida (social, politica, etc.) que se desen-
volve em seu interior.

Conclui assim que nao apenas os alemdes, mas também colegas
franceses como Brunhes confundem nacdo com Estado. E nessa
perspectiva que, para ele, a Sociedade das Nacoes deveria chamar-se
Sociedade dos Estados, nome mais apropriado ao que de fato sig-
nifica. A nocao territorial de Estado, diz ele, é necessério adicionar,
sem necessariamente opor, a “nogdo vital” de Estado, entendida
como um conjunto de fatores histéricos € morais dos grupos sociais.
Nesse quadro histérico e social, o autor reconhece o conceito de
nagdo, que para cle nao ¢ vago, mas o produto de uma realidade
histdrica e geogrifica: “uma combinagdo harmoniosa de gé€neros de
vida™87. Esse é também o ponto de vista de A. Demangeon, que vé
em Ratzel o ponto de partida da visdo organicista e territorialista
do Estado, cuja radicalizacao serd feita pela geopolitica alema. Além
da nocao de organismo vivo, diz cle, a “geopolitik’” identifica no
Estado uma “consciéncia ¢ uma vontade préprias”, equiparando-o
a um “ser racional” e, aparentemente, “passional”. Em sua excelente
critica, Demangeon identifica nessa visao artificial do Estado um
elemento de destruicio da base da geografia politica, ao ignorar a
acao dos grupos humanos que formam o préprio Estado, e as relagoes
internas e externas que determinam as leis de sua existéncia®,

Este serd também o quadro de referéncia tedrica para a discussao
do problema das fronteiras. Rejeitando as nogoes de espago e posigio
como fatores principais do poder de Estado e, conseqiientemente,
da defini¢ao das fronteiras, Ancel prefere toméa-las como fen6menos
ligados as atividades humanas, mais afetas ao que contém os quadros
territoriais que a estes em si. Mesmo porque, afirma, hd grupos
(que chama de “amorfos”) que nao possuem fronteiras com a rigidez
com que se concebe usualmente. As fronteiras modernas surgiriam,
assim, mais propriamente com a consfituicao da nagao, tal como
ocorreu com a Revolugdo Francesa 8°. A partir dai, a nogao de
fronteira assumiria um cardter moral e espiritual. Nesse sentido,

87 ANCEL, J., op. cit., p. 109.
88 DEMANGEON, A., Géopolitique, op. cit., p. 24.
89 ANCEL, 1, Géographie des Frontiéres, op. cit.
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diz, ndo existem “fronteiras naturais”, nio passando este conceito
de doutrinas travestidas de justificativas cartograficas, geograficas,
etc. Toma como exemplo a prépria Franca, na qual a nacdo teria
se formado por uma “vontade consciente de todas as suas partes”,
resultando numa federacao, onde as partes constitutivas se definiram
pré-francesas mediante determinagbes morais face ao estrangeiro.

Nesse aspecto, introduz interessante distingao entre o seu conceito
de “espirito de fronteira” e o de Haushofer. No seu caso, trata-se
de manifestacio ligada ao género de vida dos habitantes das zonas
fronteiricas, enquanto para Haushofer esse “espirito” seria apenas
a manifestacdo da lingua alema e dos cfcitos da propaganda pan-
germanista.

Ancel introduz ainda a idéia de que as fronteiras podem ser tam-
bém isdbaras politicas, linhas de tensdo sujcitas as pressoes, cujo
tragado estd afeto aos interesses tempordrios dos Estados®. A estas,
definidas quase que exclusivamente pela estratégia militar e diplo-
mética dos Estados, opoem-se¢ as “fronteiras de civilizagdo”. Mas
¢ um equivoco, diz ele, entender civilizagdo como sendo uma co-
munidade exclusivamente lingiifstica, um “nacionalismo lingiisti-
co”, como pretendem os geopoliticos alemaes. Mesmo porque, afir-
ma, o fato de existirem minorias de lingua alema fora da Alemanha
nio justifica a constitui¢do de um tnico Estado para todos, bastando
tomar o exemplo da Suiga, em que convivem grupos polilinguisticos
em perfeita harmonia, conclui®!. Apesar de todas essas considera-
coes, questiona-se, a visdo que ele préprio e o cidadao em geral
tém da fronteira estd associada 3 imagem do fiscal, do policial,
da exigéncia de documentos, revista de bagagens, etc. Por isso
lamenta:

“Antes de tudo, para mim a fronteira se materializa por um
mal-estar, um desgosto: a multiplicacdo das fronteiras ¢ um
mal”?2,

90 Idem, p. 98.
91 [dem, p. 109.
92 [dem, p. 182.
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Finalmente, Ancel nao cré que as fronteiras sejam capazes de
separar os homens, razio pela qual a rigidez das demarcacoes ndo
passaria de “ilusdo linear”, uma “ilusdo cartografica”, ji que o desejo
de inter-relacionamento dos povos € mais forte (ue essas linhas
estanques a separa-los.

Entre os norte-americanos, dois trabalhos sao destacdveis no pe-
riodo, os de Whittlesey e Hartshorne®3, nos quais transparece a de-
terminacio de ambos de firmar a geografia politica como disciplina
cientifica, dando-lhe um cardter sistematico. Particularmente Hart-
shorne, que, em intimeros artigos, antes e durante a Scgunda Guerra,
trard para o debate as suas contribuicoes de cardter metodolégico
que havia exposto em estudos de grande repercussio como Nature
of Geography®*. Ao discutir o problema das [ronteiras numa regido
européia tao complexa como a Alta Silésia, por exemplo, Hartshorne
chama a atencao para o fato de ‘que, apesar de muitos gedgrafos

*discutirem academicamente ou como “experts” o tema das fronteiras,
“poucos tém tentado apresentar um estudo tebrico sistemdtico do
problema como um todo”?. Por isso, diz, os equivocos teriam se
multiplicado, como o uso corrente do conceito de “fronteiras natu-
rais”, por exemplo. Fronteiras internacionais fixadas ou em discussao
em regides bastante povoadas, as vezes com etnias e histérias dis-
tintas, como é o caso da Alta Silésia, ele adverte, devem ser con-
cebidas mediante a andlise acurada das caracteristicas peculiares
dessas populacgdes fronteirigas.

Até esse ponto, a posi¢do do autor coincide com a de Ancel e
a tradigdo francesa em geral. A diferenca é que Hartshorne propde
um método proprio para a solugdo tedrica do problema, baseado na
definigao e estudo das “associacoes de todo tipo das diferentes partes
da ‘border area’ com cada um dos ‘bordering staies™ .

93 WHITTLESEY, D., The Earth and the State: A Study in Political Geography,
op. cit;; Hartshome. R., “Geographic and Political Boundaries in Upper Silesia”,
op. cit.

24 HARTSHORNE, Richard, Nature of Geogmphy, N. York, Association of
Al'ﬂﬁl'l(.d]'l Geographers, 1939, 1949,

%5 HARTSHORNE, R., “Geographic and Political Boundaries in Upper Silesia”,
op. cit., p. 193.
96 [dem, p. 199.
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Mediante esse método, recomenda, os gedgrafos observariam tais
associagdes nos tragos da paisagem, que podem ser de tipos “similar,
dissimilar e de interesses miituos”. Fronteiras rigidas e artificialmente
tracadas numa drea homogénea em termos de ocupacio humana e
atividades econdmicas, gerando “dreas similares” em ambos os lados,
provocam grandes perturbagdes, diz ele, citando como exemplo o
corte ao meio de um mesmo distrito industrial, ou de uma regidao
agricola que ficou apartada de seu costumeiro mercado. Quanto as
populagtes de origens diversas (alemaes, polacos, tchecos e esla-
vos), o problema ¢ de outra natureza, afirma. Critérios de lingua
ou racga, observa, nem sempre sdo fundamentais, pois a tendéncia,
no primeiro caso, € a da definicdo de uma lingua consensualmente
aceita por todos. No segundo caso, enfatiza o autor, (a raca) é¢ menos,
importante ainda:

“Raga, no estrito senso antropolégico do termo, nao tem nesse
distrito, bem como na Europa em geral, nenhum significado geo-
gréfico ou talvez cultural... Todas as diferengas existentes na po-
pulagio, e que tém significado para o estudo das fronteiras, sao

de origem cultural, nao biolégica”’.

Como entdo, indaga, numa regido como essa, em que poloneses
e germinicos conviveram (até a Primeira Guerra) durante séculos,
definir claramente o critério de nacionalidade para tragar as novas
fronteiras? Afinal, diz Hartshorne, a longa convivéncia definira po-
loneses ¢ alemaes distantes de sua cultura original, ai¢ mesmo com
costumes ¢ dialetos prdprios. Por isso os plebiscitos, mesmo que
realizados em condicoes nem sempre adequadas, sio um elemento
definidor importante. Apesar disso, observa, por mais detalhados
que sejam 0s novos tragados, eles sempre serdo arbitrdrios, dadas
a “diferenciacio” interna das dreas ¢ as miltiplas “associacoes” entre
as diferentes “células” na paisagem. Em regides como essa, conclui,
dificilmente poderd haver coincidéncia entre fronteira politica e
fronteira nacional®.

97 1dem, p. 204.
98 1dem, p. 212
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Finalmente, Hartshorne examina o papel das fronteiras como ele-
mentos de fragmentagdo de “associacoes a nivel local”, tocando
num outro tema lambém explorado por Ancel. Por mais arbitririos
e rigidos que sejam esses limites, os grupos fronteiricos, inde-
pendentemente de suas nacionalidades, tendem a manter vivos os
lacos que possuiam com os lugares e a cultura de origem, definindo
interagoes de todo tipo com ambos os lados artificialmente separados.
Com isso, observa, dreas urbanas e industriais continuas, cortadas
por linhas divisérias, apresentam um movimento constante de tra-
balhadores e familias em geral, que se tornam “estrangeiros” durante
a jornada de trabalho do outro lado, sendo constrangidos diariamente
as fiscalizacoes, revistas, etc. Além disso, criangas sdo educadas
em duas linguas e familias sdo separadas, mas para ele, apesar disso,
a for¢a das interacdes serd sempre maior que as fronteiras, salvo
quando estas, pela radicalizacao das tensoes, transformem-se defi-
nitivamente em barreiras®’.

Como parte desse esforgo dos gedgrafos norte-americanos em
busca de um discurso cientifico para a geografia politica, desenvol-
vem-se estudos sobre a relacdo geral Estado/Territdrio, conceben-
do-a como uma estrutura orgdnica com tendéncias gerais de desen-
volvimento expressas sob a forma de leis mais ou menos universais.
Esse é o caso do mais representativo dos estudos do tipo, desde
Ratzel, publicado nos EUA em 1939 por Whittlesey. Despindo as
concepgoes de Ratzel do que porventura elas contivessem de “des-
vios”, como concepgoes politicas, nacionalistas, etc., Whittlesey,
apesar de ndo se referir explicitamente ao gedgrafo alemao, retoma
as suas idéias em torno da “estrutura geogrifica do Estade”. Sob
esse ponto de partida, procura demonstrar que o Estado — “o principal
fato politico que se localiza na terra” — é um poderoso fator de
centralizagdo na rede de relagbes que se estabelece no territério. A
esse respeito, repde no debate o que j4 desenvolvera Ratzel hd quase
meio século atrds sobre o tema, expresso até mesmo no subtitulo
da segunda edigao de sua obra (“Geografia do comércio, da circu-

9 WHITTLESEY, D., The Earth and the State: A Study in Political Geography,
op. cit.



158 A GEOGRAFIA NO PERfODO DO INTERGUERRAS

lagdo e da guerra”), em que concebe o Estado como o elemento
central de coesao do todo territorial. De certo modo, aproxima-se
também do ponto de vista de Vallaux e Brunhes, que destacardo
justamente a importincia da localizacao da capital e¢ das vias de
circulagdo no quadro estatal-territorial.

Whittlesey desenvolve em detalhes essa idéia geral, chegando a
uma tipologia de Estados, derivada da desigual distribuicdo dessas
estruturas de relacoes na superficie terrestre. O critério metodoldgico
adotado € o das diferenciacées (do meio natural) e o grau de de-
senvolvimento (das civilizacoes), como que demonstrando empenho
em situar-se a meio caminho entre o determinismo ¢ o possibilismo.
Assim, o Estado seria um organismo territorial que se desenvolveria
a parlir de um nicleo central que constituiria, no mais das vezes,
0 seu ectimeno'®®. A partir desse niicleo, que ¢ em geral a capital
politica, o Estado lancaria as suas redes de relacoes e definiria um
territério e suas respectivas fronteiras. Essa centralidade do Estado,
argumenta Whittlesey, pode ndo se expressar necessariamente numa
localizagio central (caso dos Estados federativos em geral) mas, em
geral, a sede dos Estados unitdrios tende a localizar-se em éreas
eqiidistantes das bordas de seus territérios, por imposi¢ao das ne-
cessidades de defesa e de uma maior eficdcia em seu papel de in-
tegracao. Por essas razdes, afirma, as capitais sao um elemento
essencial na estrutura das relagdes politico-territoriais:

“O governo intervém de modo especial nas capitais. A con-
centragao de rodovias, ferrovias e canais no centro do governo
é em grande parte resultado da evolugao econdmica, porém &
com freqiiéncia estimulada por [ins politicos. Uma vez estabele-
cidas, as capitais constituem a preocupagao preferencial dos go-
vernos”10%,

Por atribuir grande importancia a estrutura geopolitica interna do
conjunto Estado-territério, o autor defende mais as politicas desti-
nadas a promover a integracao € a coesao territoriais que propria-

109 y4em, p 14
101 j3em, p. 16.
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mente a extensao. A rede de circulagdo e os fatores de coesdio
destinam-se, portanto, a evitar fendmenos de desintegracao e dis-
persao, como O regionalismo e a natureza instivel de certas zonas
fronteiricas. Nesse particular, o autor incorpora (no plano interno
dos territdrios) a nogao de “posicdo”, mas ndo a de “extensao” de
Ratzel:

“f 6bvio que ndo existe relacio alguma de importincia entre
o poder ou vitalidade de um Estado e sua extensdo territorial. A
Holanda abrange menos de 33.000 km?; a Bolivia mais de
1.000.000. Sem divida, a primeira € muito mais forte. Alguns
tipos de regides sio obsticulos para o efetivo funcionamento do
Estado ao qual pertencem. A unidade politica deve ser estudada
em fungdo de seu clima, de sua morfologia ¢ de seus recursos
naturais, mais que em fungdo da extensao”102,

Whittlesey, entretanto, procura evitar o “organicismo natural”,
ao sustentar que a relagao entre as estruturas geopoliticas dos Esta-
dos, as formas de governo e a ac¢do politica da sociedade, quando
coincide, forma uma unidade nacional que dificilmente ¢ rompida.
Trata-se, sem divida, de um interessante “aggiornamento” das teo-
rias pioneiras de Ratzel.

Com alguma seguranga, pode-se afirmar que a sintese do avango
tedrico da geografia politica no periodo serd feita nos primeiros
anos do pds-guerra — mais precisamente no inicio dos anos 50 -
por Hartshornel%3, cujas idéias representam um ponto de inflexdo
na evolugdo tedrica e metodoldgica dessa disciplina no seu pais e
em geral. Suas contribui¢des abrem também novas perspectivas de
andlise, como assinala A. L. Sanguin, menos afetas a tensao entre
os Estados e mais voltadas & compreensdo de suas “relagdes de
estabilidade” reciprocas e com os seus respectivos territérios!?*. No

102 1dem, p- 23.

103 HARTSHORNE, R., “The Functional Approach in Political Geography”,
op. cil.; Gotimann, J., La politique des Etats et leur géographie”, op. Cit.

104 SANGUIN, André-Louis, “I.’évolution et le renouveau de la géographie
politique”, in Annales de Géographie, vol. 84, Paris, 1975.
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caso de Hartshorne, o que o motivou a escrever esse ensaio foi
justamente o que considerava preocupante para a geografia norte-
americana, isto €, o grande crescimento do interesse dos estudantes
universitdrios pela geografia politica, ao lado da péssima qualidade
(em geral) das publicagdes disponiveis, segundo a sua avaliagao.

Examinando-as em detalhe, conclui que apresentavam uma “gran-
de variedade de métodos”, a0 mesmo tempo que uma auséncia de
“propésitos ou objetivos comuns”, configurando um cadtico quadro
que ele nio via igual em nenhum outro ramo da geografial®. La-
menta pelo excesso de “leviandade” e de afirmacOes “gratuitas”,
sem base na investigacao cientifica “séria”. Exemplifica, para com-
parar, com seus proprios estudos e os de Whittlesey, que, segundo
cle, demandaram exaustivas pesquisas bibliograficas e documentais.
Além do mais, defende, € preciso abandonar de vez a “abordagem
morfol6gica” do Estado introduzida pela escola alema desde Ratzel,
que reduziu o “Estado-drea” a sua dimensao, forma, localizacao,
fronteiras, regioes naturais, culturais, etc., o que redunda cm visao
puramente morfolégica e estdtica dele. A seu ver, em vez disso, é
necessdrio conhecer antes de tudo o funcionamentodo “Estado-drea”,
que determina todos os seus demais niveis, até o da sua propria
morfologial®,

Como Vallaux e Brunhes, interessa-lhe sobretudo o estudo das
areas politicamente organizadas, aquelas dos Estados soberanos, isto
¢, aqueles estruturados internamente (provincias, departamentos,
condados, cidades). A partir dai, e seguindo o méfodo dedutivo (que
ele identifica em Ritter e Humboldt), propée a determinacido de
sucessivos “topicos especificos” de cada Estado individualizado, que,
“examinados sistematicamente para todos os Estados”, permitirdo
o0 estabelecimento a posteriori de principios gerais. Trata-se de in-
verter o procedimento metodolégico do passado, diz ¢le, em que a
deducio a priori de principios acarretou tantos equivocos!®’, Par-
tindo da idéia (geogrifico-politica) de Estado enquanto “Estado-drea

105 - HARTSHORNE, R., “The Functional Approach in Political Geography”,
op. cit., p. 97.

106 Tdem, p. 100.

107 Tdem, p. 102.

O DEBATE TEORICO NO PERfODO DAS GUERRAS MUNDIAIS 161

unitario”, Hartshome evita o conceito de Estado-organismo ratze-
liano ou o de Estado-quadro territorial de Whittlesey, preferindo
concebé-lo como organizacio politica que necessariamente interage
com as partes do territdrio (as regioes e as unidades politico-admi-
nistrativas) mediante interacoes de toda ordem, nas quais a parti-
cipagdo dos cidaddos e o seu nivel de aceita¢do da instituicdo estatal
sdo essenciais. E evidente, argumenta, que o Estado central tende
a unificar o mais possivel o “Estado-drea”, levando as instituicoes
intermedidrias e locais a adotarem os seus principios, conceitos,
leis, etc., como “principios gerais”, havendo casos, como em situa-
¢des de ameaga externa, em que essa tendéncia pode chegar a ex-
tremos. Haveria também barreiras internas (fisicas, étnicas, culturais,
etc.) que poderiam favorecer movimentos centrifugos em algumas
partes, ou, numa situagdo oposta, uma morfologia territorial que
favoreca movimentos centripetas e a integracao. Nesse sentido, o
\fodo (“Estado-drea™) é um excelente campo de investigacdes para
os gedgrafos treinados no estudo das diferenciacées inter-regionais.

Poder-se-ia relevar o papel da “drea-core” estatal como fator de
crescimento e coesao interna desse todo (e cle certamente se referia
ao papel das capitais em Whittlesey ¢ em Brunhes/Vallaux). Entre-
tanto, sustenta, tudo isso pode nao passar de simples aparéncia e,
no extremo, apego a postulados deterministas, pois o essencial sem-
pre estard referido ao modo pelo qual a sociedade interage no interior
do “Estado-drea”. Mais ainda, de como os grupos sociais definem
0 scu comportamento politico frente ao Estado e aos demais seg-
mentos da sociedade. Nesse particular, observa, muitos sio os fatores
que podem impelir a sociedade em direcao a movimentos de resis-
téncia contra as tentativas dos Estados de forcar a uniformidade:

“Caracteristicas sociais particulares podem ser importantes de-
pendendo do Estado. Em geral, pensa-se na linguagem e na religiao.
Eu sugiro, também, educacao ¢ modo de vida, tipos de comporta-
mento econdmico, instituicdes, comportamentos frente as distingdes
de classes e de racas, e, especialmente, filosofia politica™08,

108 1dem, p- 108.
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A antiga lealdade dos siditos ao monarca, que encarnava a figura
do Estado, e a “raison d’étre” deste bascada nessa relacao dao lugar
a uma idéia de Estado que pressupde a adesdo consentida de seus
cidadaos, “pessoas politicamente conscientes”. Por isso, argumenta,
0 Estado ndo é uma l[azenda ou uma fabrica, objetos empiricos com
0s quais os gedgrafos estao familiarizados, mas uma organizacao
politica complexa que pressupoe uma base social.

Para Harishorne, é sob esse dngulo que devem ser examinadas
as relacoes no interior de um “Estado-drea”, e é dessa relacao entre
Estado e cidadania que ele deduzird o controvertido conceito ‘de
nagao. Primitivamente, ele diz, esse conceito estd se referindo a um
“sentimento comum”, de auto-afirmacio de um grupo frente aos
demais, linguagem, sangue, raca, semelhangas culturais, enfim. Do
seu panto de vista, porém, o conceito de nacao € indissociavel do
Estado, em que os cidaddos constituem uma comunidade politica
comum. Em geral, diz ele, o tipo de Estado e de governo sempre
correspondera as caracteristicas dessa comunidade, que cerlamente
prefere um mau governo préprio a um eventual “eficiente” governo
estrangeiro a domind-la. Além do mais, os individuos tendem a
identificar-se, de algum modo, com o “seu” Estado, “seus” lideres,
etc. Essa identificacdo dos individuos com o Estado, por sua vez,
decorreria menos de suas particularidades lingiiisticas, por exemplo,
¢ muito mais de uma adesdo comum a “especificos conceitos po-
liticos, idéias ¢ institui¢des™ 9%,

De posse desses preceitos gerais, o autor recomenda que 0s estu-
dos em geografia politica passem a perseguir 0s “lipos caracteristi-
cos” de cada Estado-nacgio em seu relacionamento interno e externo.
Ha casos, observa, em que (em termos de distribuicdo na drea desse
Estado-nacdo) podem ocorrer situacoes de nao-correspondéncia, ou
seja, em que a drea de uma nacdo pode nao ser do Estado; em que
determinados setores nacionais nio desejem submeter-se a determi-
nado Estado. Nesses casos, mais que a tentativa de for¢ar a unidade,
o Estado-nacdo deve procurar solucoes que contemplem as diver-
sidades regionais ou nacionais-regionais. E nesse quadro que se

109 1dem, p. 113.
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desenvolveram os principios e as priticas dos Estados federativos,
lembra, que podem ser unitirios, como nos EUA, ou polinacionais,
caso da Gra-Bretanha.

Essa é a idéia bdsica de Hartshorne sobre a unidade estatal: o
seu objeto de estudo, o “Estado-drea”, é um fendmeno politico-geo-
griafico que se expressa nas interacoes entre as politicas centrais e
a diversidade de suas partes constitutivas. A partir desse conceito-
chave, trata-se, em sua visao, de investigar o modo pelo qual funciona
esse conjunto, obtendo-se assim tipos de associagées, diferencia¢oes
¢, em ultima instincia, tendéncias gerais.

Com a sua proposta cxplicitamente tedrico-metodoldgica, el re-
nova consideravelmente o pensamento em geografia politica que se¢
desenvolvera até entdo. Ao defender a necessidade de um método,
o que pretende é recuperar (ou introduzir) parimetros de investigagao
cientifica universalmente aceitos, caminho que para ele poderia livrar

.a geografia politica das muitas “armadilhas” do passado. Com essa

postura, a superacao desse passado € inequivoca, pois s¢ por um
lado recupera o rigor da andlise presente em Ratzel, por exemplo,
por outro, ele o faz evitando incorporar alguns conceitos-chave do
gedgrafo alemio, especialmente a nocao de Estado como organismo
territorial. Além da contribuicao no plano do método, o seu grande
mérito, porém, foi o de reconhecer a natureza social e politica do
Estado. Com isso, ele recuperou e precisou teoricamente 0 que fora
exposto por C. Vallaux e J. Ancel, mas transformou essa concepcao
geral numa ferramenta conceitual, capaz de operar com situagoes
concretas e complexas, como as apresentadas pelos conjuntos po-
litico-territoriais contemporaneos.

Finalmente, ao identificar corretamente a complexidade (Qcogré-
fica, social e politica) do objeto da geografia politica, ele nos induz
a aproximagao indispensdvel com as demais ciéncias sociais, abrindo
novas perspectivas de estudos, o que, nio resta divida, constitui
por si s6 um grande passo na conturbada evolugao desse campo de
estudos geograficos.
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DESDOBRAMENTOS DA GEOPOLITICA
NO CONTINENTE AMERICANO

Examinando retrospectivamente o que chamou de doutrinas
geograficas e a sua influéncia na politica dos Estados, J. Gottmann,
ao concluir suas consideragdes sobre a “geopolitik” alema, observa
que esta, como “todas as modas”, também passaria. Pelo menos
nesse caso, 0 gedgrafo francés enganou-se. A geopolitica, tal qual
concebida por Mahan, Kjéllen e Mackinder, € levada as iltimas
conseqiiéncias por Haushofer e seu grupo, havia transposto fronteiras
e instalara-se como escola de pensamento e “usina de estratégias”
em vdrios paises. Como foi mencionado no Cap. III, ela firmou-se
particularmente em paises europeus de regimes autoritdrios na dé-
cada de 30 e 40 (Espanha e Itilia sobretudo) e em alguns do Terceiro
Mundo (como o Brasil e a Argentina, por exemplo). Ocorre, porém,
que também nos EUA, que se tornariam uma das superpoténcias
mundiais no pds-guerra, se verificaria o desenvolvimento de um
circulo de geopolitica, cujo pioneiro foi A. Mahan, mas que teria
em N. Spykman o seu expoente. A seguir, examinaremos dois desses
desdobramentos: a geopolitica de N. Spykman e a geopolitica bra-
sileira.

1. GEOPOLITICA E ESTRATEGIA DOS EUA NA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

A evolucao da geografia politica nos EUA, ao contrdrio do que
ocorreu na Alemanha e até certa medida na Franca, € caracterizada
por uma grande diversidade interna quanto aos seus pressupostos
tedricos e objetivos. Nesse sentido, os estudos dos norte-americanos
no setor tendem a oscilar das vertentes mais explicitamente dedicadas
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as teorias estratégicas oun geopoliticas, se preferirmos (casos de A.
Mahan no fim do século XIX ¢ N. Spykman nos anos 40), aqueles
precipuamente voltados as questdes tedricas ¢ metodolbgicas da geo-
grafia politica, ao questionamento da geopolitica, ou aos estudos
sistemdticos em geral (casos de Hartshorne, Bowman, Weigert,
Whittlesey e outros).

Cabe destacar dois tracos comuns dentre a quase-totalidade dos
que se envolveram com esses estudos: a rejeicao uninime a geo-
politica alema, e o fato de que, em sua maioria, trata-se de gedgrafos
universitdrios de grande prestigio em suas respectivas dreas. Além
disso, como jd visto, o crescimento notdvel de publicagdes no setor
coincide com o agravamento das tensdes internacionais na década
de 30 e em especial durante os anos de conflito aberto (1939-1945),
no qual o pais s¢ cnvolveria a partir de 1942. O chamado “esforgo
de guerra” ndo mobilizou apenas as potencialidades materiais ¢ 0s
contingentes militares, mas toda a retaguarda civil. Foi nesta dltima
que se engajaram os gedgrafos e os demais especialistas que pu-
dessem contribuir de algum modo em seus estudos com os “objetivos
nacionais”. Daf a razdo de a maioria das publicacdes do periodo
revelar —algumas mais explicitamente que outras — uma preocupacao
constante com a relagao entre os fatos préprios da geografia e as
estratégias (na guerra € a longo prazo), particularmente com a po-
si¢do norte-americana frente ao continente (americano) e ao mundo.

Por isso, malgrado a condenacdo uninime a geopolitica alema,
nascia nos EUA, durante a Segunda Guerra, uma geopolitica nor-
te-americana. E evidente que uma afirmacio dessa natureza poder4
sofrer reparos lastreados em argumentos de diferentes tipos. Poder-
se-4 contestd-la, por exemplo, com a evidéncia de que, & excegao
de N. Spykman, os demais autores do periodo teriam produzido
ndo propriamente estudos geopoliticos, mas estudos de geografia
politica aplicada a uma situacio especifica como a guerra, carac-
terizada como de agressdo e uma tentativa de destrui¢cao do “mundo
livre”.

Além do mais, como deixam claro muitos dos autores daquela
época, era fundamental opor uma geografia politica (mesmo que
aplicada) democrdtica a geopolitica de extracdo totalitdria ou “fas-
cista” como aquela desenvolvida por Haushofer e seu grupo. Do
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nosso ponto de vista, eniretanto, apesar desses possiveis argumentos
e das reconhecidas nuancas e diversidades internas apresentadas por
esses estudos, a geografia politica norte-americana do periodo tor-
nou-s¢ geopolitica, certamente distinia da que se desenvolveu na
escola alema, mas nao distante da perspectiva de investigacio ado-
tada, por exemplo, por Mackinder (em 1904) na Inglaterra.

Um conjunto representativo desses estudos foi reunido e publicado
em 1944, numa coletdnea organizada por H. Weigert ¢ V. Stefans-
son!. Essa publicagio reflete o clima de contra-ofensiva da geografia
politica norte-americana 2 geopolitica alema em seus aspectos €ticos
e ideol6gicos, mas sobretudo a sua concepgao estratégica ¢ a suposta
eficdcia que demonstrava no curso da guerra até 1942. Pelo que
declaram os préprios organizadores, reflete também o impacto do
ataque japonés a Pearl Harbor e, na seqiiéncia, o ingresso dos EUA
na guerra, desta feita generalizada (incluindo o Pacilico).

De modo geral, os autores deixam claro que o envolvimento do
pais no conflito possui significado especial do ponto de vista da
sua potencialidade intrinseca e do papel que poderia desempenhar
ao nivel de uma estratégia global, na qual certamente assumiria
papel preponderante. Papel este, esclarecem, que nao poderia res-
valar para objetivos imperialistas, mas unicamente para assegurar
a “paz, a democracia e a convivéncia pacifica e soliddria entre as
nagoes™2. Auto-adjetivada “a priori” de democrdtica ¢ pacifica, de-
senvolve-se assim, autolegitimada, uma auténtica geopolitica norte-
americana, em que as andlises sobre o equilibrio do poder mundial,
as estratégias de defesa do territério norte-americano (e do continente
americano como um todo), as deficiéncias estratégicas do inimigo,
a supremacia naval e aérea dos EUA, etc. representariam tao-so-
mente a apropriacdo de conhecimentos cientificos (geogrificos)
para colocé-los a servico de uma guerra que persegue unicamente
a paz. Afinal, como assinala Weigert, cada geopolitica ¢ em si
particular:

1 WEIGERT, H. W. & STEFANSSON, V. (orgs.), Compass of the World. Ed.
espanhola: Politica y poder en un mundo mds chico, Buenos Aires, Ed. Atldntida,
1948.

2 ¢t Weigert, H. W. & Stefansson, V., op. cit,, pp. 10 e segs.
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“Também € necessédrio chamar a aten¢ao sobre a barreira que
separa o pensamento e a ideologia geopoliticos alemaes dos de
outras nagoes. Nao existe nada que responda ao rétulo de uma
ciéncia geral da geopolitica: Nao hd uma férmula dnica vigente
para todos. Ha tantas geopoliticas como Estados em conflito sob
condicdes geograficas — o caso, por exemplo, de poténcias terres-
tres ¢ de poténcias maritimas — tdo distintas entre si como o dia
e a noite”3,

Em outro artigo, E. Walsh, declaradamente partidario de uma
“geopolitica norte-americana” e especialista em assuntos de estra-
tégia militar, defende que a “geopolitica deve ser considerada de
varias maneiras” ¢ que sua eficicia ndo deve ser desdenhada por
“certos eruditos”. Por isso, nao tem dividas quanto ao caminho a
ser seguido:

“A melhor profilaxia no campo da estratégia exterior serd uma
geopolitica norte-americana basecada na justiga internacional, na
honra internacional, na santidade da palavra empenhada e no res-
peito internacional mituo... Poderio militar e politico pode ser
instrumento da justica e mesmo da injustica e da agressao arro-
gante... A geopolitica pode enobrecer tao facilmente como pode
corromper”™.

As andlises das estratégias suscitadas pela guerra demonstram
que os norte-americanos haviam superado o cldssico debate que
opunha poder maritimo ¢ poder terrestre. Desta [eita, ganha notdvel
forga a nova perspectiva global necessariamente imposta pelas con-
quistas da navegacdo adrea ¢ dos progressos recentes dos vOos a
longa distancia. Como conseqiiéncia, deduzem que tanto o poder
naval quanto o das forcas terrestres, € mesmo a disposi¢ao global
das massas continentais, pensados até entdo em termos de meios
de circulagdo cldssicos (estradas, ferrovias e navegacao maritima),
relativizam-se e mesmo forcosamente tendem a relagoes de com-

3 WEIGERT, H. W., “Asia a través de los anteojos de Haushofer, op. cit., p. 414.
4 WALSH, E. A., Geopolitica y moral internacional, op. cit., pp. 50-51.
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plementaridade com a aviacdo. Sustentam ainda que, ao lado da sua
inequivoca eficicia como arma de guerra —, tanto no combate direto
como no transporte de tropas e suprimentos — a navegacao aérea
de longo curso revolucionou a prépria no¢ao de “perspectiva global”.

E em funcao desse ponto que R. Harrison e H. Weigert® ironizam
os geopoliticos alemaes e alertam os norte-americanos em geral.
Em seu artigo, eles argumentam justamente com base nas conse-
qiiéncias dessa “revolucao aérea” na formulacao das estratégias glo-
bais. Observam que os geopoliticos alemaes, por muitos considera-
dos “génios da geografia”, incorriam no erro elementar de propor
estratégias baseadas em perspectivas nio-globais do mundo, isto €,
ignorando que o globo é redondo, um “globo de fato”, que deve
ser representado cartograficamente mediante projecoes adequadas.
Dai, argumentarem que o maior equivoco da geopolitica tradicional
era o de manter-se presa a projecdo de Mercator, que tem a carac-
teristica de deformar dreas de igual superficie. Como o objetivo é
justamente o de representar relagdes entre espagos, concluem os
autores, essa projecao € certamente inadequada. Para cles, a “revo-
lugdo aérea” evidenciou que o globo deve ser visto e representado
de outro modo, a fim de que a posicao relativa das suas partes
assuma a sua real posicao, ja que as rotas aéreas nao obedecem aos
mesmos condicionantes das maritimas e terrestres (lembram que as
rotas aéreas usam os rumos dos circulos mdximos). Nessa nova
perspectiva, concluem, a projecdo ortogonal é a mais adequada,
pois, se centrada no Pélo Norte, por exemplo, demonstrard a “nova”
posicdo das terras ao norte dos EUA e do Artico, que da perspectiva
da navegacao aérea “aproximam-se” dos continentes europeu € asia-
tico.

Essa “revolucao” da perspectiva global provocada pela navegacao
aérea serd enfatizada também por vdrios outros autores, como C.
Hurd, W. Burden, V. Stefansson ¢ G. Grosvenor®. Suas anilises

3 HARRISON, R. E. & WEIGERT, H. W., Vision mundial y estrategia, op.
cit., p. 97.

6 HURD, C., Rutas aereas mundiales; Burden, W. A. M., “El transporte aéreo
norteamericano se enfrenta con el norte”; Stefansson, V., “Linea értica de aprovi-
sionamiento™; Grosvenor, “El curso nortefio de la aviacién™, op. cit.
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deixam clara a “nova posi¢ao” dos EUA frente ao mundo, jd que
a sua reconhecida hegemonia na indistria aerondutica, aliada a uma
adequada distribuicdo de acroportos civis ¢ bases militares no con-
tinente ¢ fora dele (especialmente no Pacifico e em paises aliados
na Europa), garantiriam ao pais uma evidente vantagem estratégica
em nivel mundial. Eles deixam claro que a Segunda Guerra mostrara
ao mundo uma grande poténcia de novo fipo, isto é, que conjugava
vantagens telativas a suva posigdo estratégica singular (uma ilha-
continente eqiiidistante dos extremos da Eurdsia).a uma pujanca
industrial que se transformara rapidamente em poder militar (terres-
tre, naval e aéreo). Além do mais, em suas andlises, apontam para
o desdobramento dessa posi¢ao mundial do pais no pés-guerra. Para
cles, ¢ evidente que essa supremacia militar deveria projetar-se ao
nivel do alargamento dos espagos de circulagdo comercial do inte-
resse do pafs. E nessa perspectiva que advogam, por exemplo, uma
politica de portos livres ¢ um “espaco aéreo internacionalizado”,
sem barreiras & livre circulacdo das aeronaves, especialmente as
norte-americanas. & nessa direcio que se alarga também a sua in-
fluéncia politica, lembra Hartshorne, para quem os EUA nio pode-
riam furtar-sc a um decisivo papel no futuro da Europa do pos-guerra,
especialmente na ampla regido centro-oriental, em que as suas mil-
tiplas nacionalidades tornavam-na fonte inesgotdvel de conllitos’.
Dentre todos 0os que examinaram a nova posicao geopolitica e
as projecoes do poder dos EUA no contexto da Segunda Guerra, o
gedgrafo N. Spykman tem especial destaque. Professor da Univer-
sidade de Yale e diretor do Instituto de Estudos Internacionais, ele
publicou em 1942 o mais importante de seus estudos®. Diversamente
da maioria de seus colegas da época, que enfocaram temas desse
tipo de modo em geral fragmentirio em revistas especializadas ou
na imprensa, Spykman apresentou um estudo exaustivo sobre os
principais aspectos envolvidos com a posicio estratégica mundial
de seu pais. Diferencia-se também, ao procurar explicitar a todo

T HARTSHORNE, R., “Estados Unidos y la ‘Shatter Zone’ de Furopa”,
op. cit.

8 SPYKMAN, Nicholas 1., Americans Strategy in World Politics. Ed. espanhola:
Estados Unidos frente al Mundo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1944.
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momento as suas posigoes tedricas e politicas sobre questao tao
controvertida como a politica externa de uma grande poténcia. Era
inevitivel, portanto, que seus escritos suscitassem grande polémica
nos meios académicos, jd que a ameaca de reprodugio no pafs de
uma geopolitica de tipo imperialista, como a alema, era rejeitada
pela maioria de seus pares.

Na coletinea publicada por Weigert ¢ Stefansson, por exemplo,
aparece em epigrafe uma citacdo de Spykman, com o claro propdsito
de censura as suas posicoes e de incompatibilizd-lo com o “espirito”
que predominava nos estudos ali reunidos. Também Gottmann, que
conhecia de perto o ambiente académico desse meio nos EUA, con-
sidera que o autor incorpora em seus estudos a “geopolitik™ e o
maquiavelismo de Mein Kampf °.

Juizos dessa natureza a respeito das idéias de Spykman, bem
como de toda geopolitica inspirada em concepgdes que pudessem
conduzir a alguma forma de dominacio entre os Estados, revelam
0 espirito académico reinante nos paises que se defrontavam com
os inimigos do Eixo. Nesse contexto, s6 havia lugar para uma geo-
politica de defesa, que sc opusesse a uma geopolitica de agressdo.
O problema € que as idéias de Spykman rompiam com essa tica
auto-imposta pelos circulos académicos que debateram os problemas
originados pela guerra no dmbito da geografia politica e da ciéncia
politica. Eventualmente mais realista, ou talvez mais explicito que
seus colegas norte-americanos, Spykman ndo dissimula o fato de
que uma teoria estratégica e a conseqiiente politica de defesa dos
EUA, para a guerra ¢ a situagio mundial que a sucedesse, envolviam
forcosamente o reconhecimento de que essc pais, como grande po-
téncia global, ao defender-se, o faria através de movimentos, aliancas
¢ ofensivas que o projetariam como forca determinante no chamado
equilibrio do poder mundial.

Mais do que isso, ele rejeita os argumentos isolacionistas, defen-
sivos € nao-intervencionistas, lembrando que a propria “doutrina
Monroe™ de 1823, ao enuncii-los para o mundo da época, pressu-
punha uma inevitivel politica de intervengdo e ag0es mais ou menos
explicitas de imperialismo no contincnte americano, j4 entdao quase

Ao Gottmann, 1., La politique des Erats et leur géographie, op. cit., p. 62.
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que inteiramente composto por repiiblicas independentes. Lembra
ainda o papel decisivo do pais na Primeira Guerra ¢ no Tratado de
Versailles, além da notéria hegemonia financeira que exercia no
mundo. Finalmente, argumenta que a histdria de consolidagdo do
territério norte-americano, especialmente durante o século XIX, €
uma histéria de conquistas e anexagdes sucessivas que, ao fim da-
quele século, ja transbordavam para o Caribe e o Pacifico. Para ¢le,
essas eram razOes mais que suficientes para que os EUA tomassem
“consciéncia” de suas vantagens estratégicas e assumissem clara-
mente uma politica de poder face as demais nagoes. Os contornos
e os objetivos dessa politica é o que ele procura expor em seu
volumoso estudo.

Antes de tudo, Spykman aborda a cldssica oposigdo entre isola-
cionismo e intervencionismo, que desde Jefferson alimentava o de-
bate sobre a politica externa nortc-americana. Observa que a agao
do pais oscilara ao longo do tempo entre essas duas estratégias
aparentemente opostas, que, para ele, constituiam duas distintas con-
cepgoes de “estratégia de defesa”, ou, mais propriamente, conclui,
“diferentes formas de poder’!?. O problema ai, argumenta, € que
ambas as posicOes representavam tao-somente uma escolha entre
isolar-se ou intervir com relacio ao que ocorria na Europa e na
Asia, mas ambas expressavam, no minimo, uma “politica de defesa”,
na verdade uma politica de poder para o “Novo Mundo”. Com isso,
Spykman explicita o que os paises da América Latina jé concluiram
hd muito tempo, isto €, que aos seus olhos a politica externa dos
EUA, desde Monroe, sempre foi intervencionista.

De todo modo, era inegivel que a entrada do pafs na guerra
representava uma vitdria para os partiddrios da intervencdo em larga
escala, dentre eles, obviamente, o proprio Spykman. Essa era a opor-
tunidade, enfatiza, para que os norte-americanos s¢ dessem conta
da sua “vocacao inequivoca” para grande poténcia e, principalmente,
que reconhecessem os “aspectos bdsicos de poder” intrinsecos as
relacoes internacionais. Como em Ratzel ¢ mais explicitamente em
Haushofer, essa vocacao, para ¢le, tem necessariamente um funda-
mento geogrifico ou, mais precisamente, geopolitico:

10 SPYKMAN, N. J., Estados Unidos frente al Mundo, op. cit., p. 12.
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“Como consequéncia, cada Estado deve converter a conserva-
¢ao e engrandecimento de sua situagao como poténcia em objetivo
primordial de sua politica exterior. Uma sa politica exterior que
convenha aos EUA deve aceitar essa realidade bésica da sociedade
internacional, e desenvolver uma grande estratégia, tanto para a
paz como para a guerra, fundada nas determinacGes de sua si-
tuacao geogralica no mundo”!l,

Mais do que o tecnicismo de suas férmulas estratégicas de defesa
para os EUA (muitas delas, de fato, corresponderiam ao que foi
adotado durante e apds a guerra), o que provavelmente mais polémica
provocou (e certamente ainda provoca) € a sua concepgio politica
de poder. Como Haushofer, Spykman ndo faz mistérios sobre suas
idéias a respeito do tema, que pelo contetido autoritdrio e estritamente
pragmético provocam naturais reacoes entre os partiddrios da paz
¢ da democracia. Ele parte do principio de que a indole do povo
norte-americano, em geral, julgava os fatos do poder politico por
um prisma excessivamente ético e moral, dadas a sua “tradicdo
crista” e “ideologia nacional”. Observa ainda que, sob essa Gtica,
0 poder ¢ sempre “coisa md” e, no limite, impensdvel como “fim”,
scja cle individual, social ou estatal, pois, para 0os norte-americanos,
a tnica forma consentida de poder é o “poder financeiro”. Trata-se
de pura fantasia, argumenta, ja que a luta pelo poder é um ele-
mento infrinseco na relacdo entre os homens e, conseqiicntemente,
entre os Estados..Em seu conceito, o poder combinaria perma-
nentemente quatro elementos basicos: persuasao, compra, permuta
€ COoergao.

Na relagio entre os Estados, especifica, o uso da coergio é sempre
um atributo e par vezes uma nccessidade, pois os conflitos também
sao inerentes as relacdes sociais e interestatais. Como diz,

“um mundo ordenado néo quer dizer um mundo em que nio haja

conflitos, sendo aquele em que a luta ¢ 0 combate, abandonando
0 choque das armas, assumem caminhos politicos e legais, trans-

11 SPYKMAN, N. 1., op. cit,, p. 15.
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ladando-se do campo de batalha a cdmara do Consclho ou a sala
de Audiéncia”!2,

Nesses aspectos da sua concepgao de poder ¢ da relagao deste
com a politica e a guerra, Spykman incorpora id€ias mais ou menos
cldssicas a respeito do tema. Raymond Aron, por exemplo, chama
a atengdo para a relativa confusdo conceitual em torno da questio,
observando que sdo costumeiros 0s equivocos no uso dos conceitos
de “poder” e “poténcia”, que para os ingleses é “power politics”,
para os alemies “Macht Politik” e para os franceses “politique de
puissance”. Observa ainda, como destacara também Spykman, que
“poucos autores franceses condenaram essa politica como os mo-
ralistas norte-americanos condenaram a power politics™3.

Em seguida, Aron conceitua (poder) e procura distinguir as suas
formas bdsicas:

“No sentido mais geral,cpoder ou poténcia ¢ a capacidade de
fazer, produzir ou destruir. Um explosivo tem uma poténcia men-
surdvel, assim como a maré, o vento e os terremotos. O poder
de uma pessoa, ou de uma coletividade, nao pode ser medido
rigorosamente, devido & variedade de objetivos do seu compor-
tamento ¢ dos meios de que se utiliza. O fato de que os homens
essencialmente aplicam seu poder sobre outros homens da ao
conceito, na politica, seu significado auténtico. O poder de um
individuo é a capacidade de fazer, mas, antes de tudo, € a capa-
cidade de influir sobre a conduta ou os sentimentos dos outros
individuos. No campo das relagdes internacionais, poder é a ca-
pacidade que tem uma unidade politica de impor sua vontade as
demais. Em poucas palavras, o poder politico nao ¢ um valor
absoluto, mas uma relacdo entre os homens”!4.

Em rigor, portanto, Spykman deduz a “poténcia” dos Estados
das relagoes de poder enquanto relacdo social. Além disso, na “po-

12 Idem, p. 20.
13 ARON, Raymond, Paz e guerra entre as nagdes, Brasilia, UnB, 1986.

14 1dem, p. 99.
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litica de poder” (poténcia) dos Estados, ele admite determinagdes
de natureza geopolitica, isto é, posicio, situacio, etc., confundindo
os dois conceitos. Do mesmo modo, generaliza a nocao de conflito,
ao nao distingui-lo quando referido & sociedade ou aos Estados.
Quanto a sua idéia de que os conflitos entre os Estados sempre
cxpressam uma determinada politica, que se manifestaria na guerra
ou nos Gabinctes e Conselhos, ele apenas reproduz na integra a
c€lebre concepcao da relagao entre guerra e politica, exposta por
Clausewiiz em 1830, segundo a qual todas as guerras tém uma
inspiracao politica e, portanto, elas sio um “ato politico”. Para o
famoso oficial prussiano, a gucrra ¢ s6 até certo ponto pura explosio
de violéncia, pois seu inicio, mudangas de curso e término sempre

~dependerao de uma “inteligéneia diretora”. Dai a mais conhecida

de suas afirmagdes: “A guerra € a mera continuacao da politica por
outros meios”13,

Assim como Mackinder, cuja perspectiva das relacbes mundiais
estava referida ao centro do império britdnico, Spykman apresenta
as suas “teorias” das relacoes internacionais tendo os EUA e a sua
situacao no mundo como referéncia essencial. Do seu ponto de vista,
e dos EUA, todas as relacoes interestatais sdo politicas por exceléncia
e se manifestam como “colaboracao, adaptagao e oposicao”. Partindo
do pressuposto de que todos os Estados sao soberanos — e em ne-
nhuma hipétese delegam sua soberania ou poder a outro —, as relagGes
internacionais tenderiam naturalmente ao caos. Daf as vdrias tenta-
tivas de constitui¢do de organismos supra-estatais que procurariam
regular de algum modo essas relagoes. Organismos desse tipo, como
a Sociedade das Nagoes (da qual os EUA nio participam) ou outros
similares, observa, sempre viveriam essa limitagao intrinseca, isto
€, o fato de que nao pode, em principio, ser tomada nenhuma de-
liberacao que fira de algum modo a soberania de cada Estado par-
ticipe desses foruns internacionais. Dai por que ele conclui que as
relacoes internacionais sao, antes de tudo, produto das relagoes bi-
laterais ¢ multilaterais entre os Estados, o que torna os esquemas
centrados em aliancas ¢ blocos a forma dominante na politica mun-
dial. Além do mais, assinala, como nio hd barreiras legais que im-

15 CLAUSEWITZ, K.. De la guerra, Buenos Aires. Iid. Solar, 1983.
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pecam a guerra, mesmo a de destruigdo, ¢ como s6 os Estados
possuem na sociedade o monopélio da coercao como instrumento
de poder, a possibilidade ou nio do confronto direto dependera tao-
somente da ruptura ou nao do equilibrio internacional de poder. Por
isso acredita que a maior das garantias para a paz € o equilibrio de
poder e nao tratados, convencoes, resolugoes, etc.

Com isso, ele na verdade antecipa o quadro bdsico e as estratégias
dominantes das relagtes internacionais do pos-guerra, caracterizados
genericamente sob o rotulo de “guerra fria”, situacao na qual o
equilibrio de forcas entre as superpoténcias (EUA e URSS) seria o
maior dos fatores asseguradores da paz. Na medida em que esse
equilibrio pressupde uma competicdo geopolitica entre os Estados
em escala mundial, na qual figuram como essenciais fatores mais
ou menos aceitos entre os especialistas — posicao, situacao, exten-
sdo, populacéo, nivel industrial e financeiro, produgao bélica, uni-
dade nacional, etc. —, as relagOes internacionais tenderiam a ser
determinadas cada vez mais pelas grandes poténcias. E justamente
esse o raciocinio de Spykman:

“F evidente que a politica de equilibrio de poder é, em primeiro
lugar, uma politica para uso de grandes poténcias. Os pequenos
Estados, a menos que se unam entre si, nao podem ser mais que
pesos da balanga usada pelos outros. O pequeno Estado é um
vazio na drea de alta pressio politica”10,

Nessa acepgio, ao comporem o quadro bdsico de equilibrio, os
grandes Estados podem assim definir a paz como estratégia. Isto sig-
nifica que nos periodos “pacificos” (ou dos interregnos das guerras)
as nagoes podem dedicar-se ao desenvolvimento € ao progresso em
geral. Entretanto, adverte o autor, essa aparente tranquilidade s6 € pos-
sivel porque os Estados encontram-se em permanente atividade politica
em suas relacoes externas, procurando, até, obter o “melhor equilibrio
possivel” do ponto de vista de seus interesses maiores.

Para Spykman, em suma, na politica externa dos Estados, o cha-
mado “interesse geral” é apenas uma peca de retdrica da diplomacia.

16 1dem, p. 2%
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Essa € a razao pela qual, retomando Clausewitz, ele encara a guerra
como ruptura ¢ passagem de um quadro de equilibrio para outro,
um rearranjo de interesses interestatais, tio-somente um “modo di-
ferente” de conduzir a politica de poder. Nesse sentido, nao cabe,
assinala, considerar a guerra como “normal ou anormal”, salvo por
critério moral, pois tanto a guerra como a paz sao formas histori-
camente incorporadas pelos Estados de exercer a politica interna-
cional, ou, repetindo Clausewitz, apenas “meios” distintos de con-
duzir a politica.

Como diria L. Poirier, sobre o mesmo tema de Spykman, frata-se
de pensar politicamente o “funcionamento regulado do sistema in-
ternacional”, baseado na alternincia de situagoes de paz, guerra e
nova paz, 0 que pressupdc uma ‘razdo politica” sobredeterminando
as razoes conjunturais do conflito. Como observa Poirier, se hé
alguma “normalidade” nessas relacoes, € a do

%

“principio de conflito, no qual se compdem oposigoes e acordos

— lensdes negativas e positivas — pela promogio e a defesa de

interesses, permanentes € conjunturais, que dependem por sua

vez da competicido, da luta pela sobrevivéncia e os meios de
vida"l?,

Ao observar o desenrolar da guerra, Spykman lamenta que o
cidaddao médio norte-americano nao veja o conflito pelo dngulo da
politica internacional, mas tao-somente pelos seus conteddos de
agressao e violéncia generalizada. Lembra que para as pessoas em
geral, especialmente em sociedades democriticas, a idéia de enga-
jar-se numa guerra passa prioritariamente pelo principio de defesa
contra uma agressao externa. Por isso, para ele, tém grande impor-
tincia a “guerra psicoldgica” ¢ a propaganda, que, quando bem
conduzidas, transformam uma luta entre Estados em conflitos entre
nacoes, envolvendo os cidadiaos. Além disso, acrescenta, cabem aos
Estados politicas internas extremamente centralizadas, cm todos o0s
niveis, para assegurar a coesdo interna.tQuanto as novas tdticas de
guerra, observa, cssa guerra demonstrava a importincia vital do uso

I7 POIRIER, L., Les voix de la stratégie, Paris, Fayard, 1985, pp. 368-369.
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de tecnologias e artefatos de combate sofisticados, o que exigia dos
Estados um controle interno absoluto das matérias-primas, atividades
de pesquisa ¢ producdo industrial, além de rigorosa regulagao das
atividades civis de retaguarda.

Pela primeira vez na historia dos conflitos, observa, trata-se de
“guerra total” de fato, cujos efeitos de devastaciao nio tinham pre-
cedentes. Além disso, assinala, era revoluciondria quanto aos meios
e taticas empregados pelos beligerantes, em que as manobras e des-
locamentos répidos propiciados pela infantaria motorizada, tanques
e aviacao de caga, superavam definitivamente os velhos conceitos
de guerra de “front” definido, de “trincheira” e de “desgaste”, tal
como ocorrera no conflito anterior.

Também as titicas baseadas na velha “projecio de Mercator”,
adequadas a uma guerra terrestre € maritima, tornaram-se obsoletas
com a nova perspectiva propiciada pelos voos intercontinentais, além
da combinagao da aviagao “tatica e estratégica” com as demais forgas
(compondo as forcas aeronavais, por exemplo). Em sua visdo, esse
novo panorama, em que sobressaiam o peso das novas tecnologias,
dos artefatos sofisticados e a grande capacidade de ofensivas e con-
tra-ofensivas em curtos periodos, tornava também relativos os velhos
conceitos opostos de “poder terrestre” e “poder maritimo” /Para ele,
a geografia ainda era fator fundamental para a politica externa dos
Estados, pois constituia o seu dado elementar e permanente, como
a posicao dos continentes, paises, etc. Entretanto, argumenta, devido
a nova “projecao polar”, por exemplo, além do progresso dos novos
fluxos, especialmente com a navegacio aérea, até mesmo a posicio
relativa de cadadporcao do globo assumia nova importincia, estando,
nesse ponto, em perfeita sintonia com a andlise de seus colegas que
nio se consideravam “geopoliticos”. lustra com o caso da posi¢io
dos EUA, que, devido as novas “rotas polares”, aproximava-se “ra-
pidamente” das grandes massas terrestres do Hemisfério Norte, todas
elas “préximas” do Oceano Artico, que por sua vez funcionava como
uma espécie de “mediterrineo”. Desse modo, pela Groenlandia, o
pafs aproximava-se da Europa, e pelo Alasca, da Asia.

Além disso, segundo essa nova perspectiva global, na verdade
nao haveria “massas terrestres” em oposicao a “ilhas-continente”,
mas cinco grandes “ilhas mundiais”, sendo trés no Hemisfério Sul
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(Africa, Austrilia e América do Sul) e duas no Norte (América do
Norte e Eurdsia). Examinando o mapa-miindi, ele observa que tanto
o Novo Mundo como o Velho Mundo (ém costas nos dois oceanos
principais, de modo que as Américas acham-s¢ no meio dos dois
extremos da Eurdsia. Com isso, caso os paises americanos tenham
condic¢oes de unir-se, conclui, 0 Novo Mundo terd amplas condigoes
de influir na politica da Europa e da Asia. O que se desenvolvia
na guerra demonstrava ainda@cgundo Spykman, que do ponto de
vista geopolitico-global o “Heartland” de Mackinder ja nao jogava
papel decisivo, mas sim as regides de “duplas frentes”, isto €, aquelas
que possuem zonas de contato tanto em direcdo ao centro dos con-
tinentes como as suas bordas maritimas, regides as quais ele deno-
mina “Rimland” (caminho circunferencial maritimo), zona estraté-
gica capaz. de compensar ou mesmo superar o “Heartland™. Tal é
0 seu esquema:

.

“Em torno dessa massa de terra, desde a Gra-Bretanha até
o Japio, e entre o continente norte e os dois continentes do
sul, segue-se o grande caminho circunferencial do mundo. Este
caminho parte dos mares internos e marginais da Europa Oci-
dental, o Baltico e o mar do Norte); progride através do Me-
diterrineo europeu ¢ do mar Vermelho, cruza o oceano [ndico
desde Aden até Penang, o Mediterrineo asiitico ¢ 0s mares
marginais do Extremo Oriente (o mar oriental da China e o
mar do Japao) e termina finalmente no mar de Okhotsk. Entre
a grande massa de terras do continente eurdsico ¢ a rota cir-
cunferencial maritima, se estende a grande zona concéntrica
de contengio”18,

O que ocorria na guerra, assinala, em que a Alemanha avangava
em dire¢do ao Oriente (o “Heartland™), enquanto o Japao em direciao
ao Ocidente (a comegar pelos mares marginais e as costas conti-
nentais proximas), demonstrava que as zonas do litoral tendiam a
“incrustar-se nas terras centrais da Europa”.

18 SPYKMAN, N. I, op. cit., p. 178.
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Do ponto de vista da situacao especifica dos EUA, Spykman vé
no Pacifico o maior problema, ji que ali enfrentava a ameaca direta
do Japdo, a comecgar pelas suas possessoes insulares. Ele alerta que,
aliada a ofensiva alema no Atlintico, essa ameaca poderia isolar
completamente a “ilha-continente™ entre os dois oceanos; mais do
que isso, uma eficaz alianca teuto-japonesa com “governos fascistas”
sul-americanos completaria um quadro desastroso para os EUA. Dai
por que defende a importincia de uma intensificacao, a todo custo,
das ofensivas diplomdticas norte-americanas na direcao dos paises
do Caribe ¢ da América do Sul. Especialmente nesta tltima, assinala,
J4 que, além de menos suscetiveis a influéncia direta dos EUA (ao
contrdrio do Caribe), os paises sofriam, segundo ele, uma fortissima
“guerra de propaganda idcolégica” alema. A América do Sul, para
ele, tornara-se um disputadissimo alvo por parte da Alemanha e
dos EUA. Entende que a estrutura socioecondmica dos paises da
regiao favorecia “perturbacoes” politicas que poderiam facilitar a
penetracdo da ideologia nacional-socialista. Salvo o A.B.C. (Argen-
tina, Brasil e Chile), que desde a Primeira Guerra contava com
alguma industrializacao ¢ modernizacio, a regra era a coexisténcia
de grandes disparidades sociais, especialmente pela estrutura agraria
dominante, o que caracterizava, para ele, um “feudalismo latino-
americano”. Por isso descré que, na “transicdo do feudalismo para
o capitalismo moderno”, essas nacoes venham a optar pelo libera-
lismo de tipo anglo-saxao ou que os conflitos internos pudessem
solucionar-se pela via da democracia, pois:

“Nio somente a estrutura da sociedade ndo conduz i demo-
cracia, senao também porque os hibitos politicos a contradizem...
A tradicdo politica da América Latina nao € a urna eleitoral, mas
a ditadura, compensada pela revolucao™!?.

Considerando os interesses estratégicos dos EUA na regido, ob-
serva, a ofensiva para um estreitamento de relacOes passa antes de
tudo pelo chamado A.B.C. Além da importincia geopolitica dos
trés paiscs no continente (ele detecta também acoes “subimperialistas

19 1dem, p- 220,
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argentinas e chilenas junto aos seus vizinhos), lembra que csses
paises, tradicionalmente, sempre estiveram mais fortemente ligados
a Europa, especialmente em seu comércio exterior, e funcionam

" como 4reas de inversio de capitais (ingleses, principalmente). Seria

necessario, ele sugere, que o governo norte-americano usasse todos
os meios disponiveis para persuadir as “repiblicas irmas” latino-
americanas de enviarem com exclusividade aos EUA os scus pro-
dutos, em vez de exportd-los preferencialmente para a Europa. Com
isso, seria constituido um mercado tnico no Novo Mundo, o que
ele chama de “cooperagiao econdmica pan-americana”, bem como
um dnico sistema de defesa.

A esse respeito, examinando em retrospecto as tentativas norte-
americanas de aproximacio com os paises latino-americanos, através
de viérias gestdes diplomdticas e acordos, conclui que & medida que
se dirigia mais para o sul, os problemas dos EUA aumentavam,
csf)ecialmente pelas atitudes da Argentina e, em menor grau, do
Brasil e do Chile. A posicao argentina, em particular, observa, sem-
pre foi a mais inflexivel diante dos termos dos acordos de acdo
comum propostos pelos norte-americanos. Ele entende que isso se
devia, em grande parte, aos temores dos argentinos de que uma inflexao
de seus fluxos para os EUA nao pudesse sustentar-se, devido a inca-
pacidade desse pais em absorver toda a sua produgdo exportivel. Além
disso, reconhece que o protecionismo aduaneiro nortc-americano de
fato dificultava as trocas com os paises do sul do continente. Apesar
disso, destaca que, malgrado os protestos dos produtores de seu pais,
foi firmado um tratado comercial com a Argentina (em fins de 1941),
o que incrementou o coméreio bilateral. De todo modo, observa, desde
o inicio do conflito mundial (1939), até o inicio de 1941, os EUA jd
haviam aumentado em 100% as suas importacdes da América Latina,
com superdvit a favor das “repiblicas do sul”. 75

Além disso, é nessa época que cresce enprmemente o fluxo de
empréstimos e inversdes diretas de capitais norte-americanos no con-
tinente, apesar de que muitas dessas aplicagoes constitufam autén-
ticos “subsidios”, ou, como afirma,

“mais medidas de cardter politico, inspiradas na franca compre-
ensao de que os Estados devem estar dispostos a gastar o dinheiro
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dos contribuintes com fins de defesa econdmica, tao livremente
como o fazem com fins de defesa militar”20.

Apesar desses esfor¢os de aproximacio, Spykman reconhece que
apenas o poder de pressdo ccondomica sobre a América do Sul é
insuficiente para neutralizar uma eventual ofensiva alema na regiao,
sendo necessdria uma estratégia especificamente geopolitica de de-
fesa. Ele detecta um sério problema no sul do continente, que poderia
fazer fracassar uma frente comum, capitancada pelos EUA, diante
do conflito em curso. Ele se refere ao quadro de disputas por he-
gemonia entrc varios paises do continente, em especial os paises
da bacia do Prata. Ali, as historicas rivalidades entre Argentina e
Brasil em torno de dreas de influéncia contiguas ou relativamente
proximas (Uruguai, Paraguai, Bolivia e Peru, principalmente), além
das disputas frontciricas cntre Argentina e Peru e deste com a Bolivia,
compunham um quadro geopolitico relativamente instdvel. Também
nesse particular, observa, o problema argentino era o mais destacado,
dada a sua disposicdo de estender a sua hegemonia na regiao a todo
custo. Dada essa politica, conclui que residiria ai o maior fator de
resisténcia do pais a uma frente comum com os EUA, ja que esta
poderia resultar em algum tipo de enfraquecimento relativo face ao
seu maior rival, o Brasil.

Finalmente, argumenta, apesar dessas rivalidades “internas”, todos
0s paises latino-americanos viam o seu “grande irmiao do norte”
com enormes desconfiancas, devido as suas acdes no continente
desde o anuncio da doutrina de Monroe, e especialmente a nova
versiao dada por T. Roosevelt a essa doutrina (o “coroldrio Roose-
velt”). Malgrado esse quadro desfavordvel, adverte, os EUA devem
concentrar todos os seus esforgos na diregao dessa frente tinica de
defesa, pois a América Latina, pelo seu papel de zona estratégica
de contengdo, ¢ [undamental para a seguranca do pais.

No ano em que iniciou a guerra, os Estados do continente fir-
maram declaracao conjunta definindo as Américas como “zona neu-
tra”. Em 1940, outra declaracio conjunta, mas desta [eita jd prevendo

20 1dem, p. 320.
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“ajuda mitua” em caso de agressdo sofrida por qualquer pais do
continente. Quando o Japdo e a Alemanha declararam guerra aos
EUA, os paises do Caribe, logo apos, fizeram o mesmo em relacio
a ambos. Os paises da América do Sul permaneceram ncutros.

Em seu esquema de defesa envolvendo o continente, Spykman
considera imprescindivel um acordo bilateral Brasil-EUA, ou a en-
trada do pais na guerra, pois a posigao de seu territorio, especialmente
a foz do Amazonas e o promontdrio nordestino, € ponto nevralgico
para a defesa do Atlantico Sul. Em sua férmula estratégica bdsica
de defesa do Atlantico — um grande “tridngulo” cujos vértices
tocam Norfolk (EUA), Brest (Franga) ¢ Natal (Brasil) — o litoral
brasileiro, particularmente Natal (base aérea), Recife (base naval),
Salvador e Rio de Janeiro (pontos de apoio), teria papel decisivo
na defini¢do dessa grande “zona de contencdo” e defesa do Atlin-
tico Sul?l.

Através dessas formulas geopoliticas, a América do Sul, espe-
cialmente a sua vertente oriental, integrava-sc assim a cstratégia de
defesa do Atlantico e do hemisfério ocidental. Como ocorreria com
outras regides do globo, essa integracdo obedecia & 16gica dos in-
teresses estratégicos de uma grande poténcia em sua politica mundial.

2. GEOGRAFIA MILITAR E GEOPOLITICA NO BRASIL

Nao hd como avaliar uma “geografia politica brasileira”. E isto
pela simples razao de que esse ramo da geografia, tal como desen-
volvido em alguns paises da Europa e nos EUA, nao logrou ainda
firmar-se no pais. A primeira vista trata-se de fato paradoxal, pois
nao reflete o que ocorreu aqui com as demais ciéncias sociais. Apesar
do quadro desfavordvel, sob muitos aspectos, ao trabalho intelectual
em geral ¢ s ciéncias sociais em particular, é inegdvel que os bra-
sileiros contam hoje com uma notdvel producdo acumulada nesse
setor, de tal modo que se pode falar, com alguma seguranga, numa
histdria, sociologia, antropologia, economia e geografia “brasileira”,

2L Como se pode observar, Spykman, quando escrevia seu livro, ndo pdde
registrar a entrada do Brasil na guerra em 1942, bem como a instalacho da base
aérea norte-americana em Natal, que ele recomendara.
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em cada caso. Isso significa que em cada uma dessas dreas — e ulti-
mamenie em um cerlo conjunto — teve inicio em algum momento
do passado uma internalizagdo das respectivas teorias e métodos do-
minantes em outros centros e, além disso, que ao longo de sua evolucao
teriam sido gerados estudos e reflexdes que qualificam as ciéncias
sociais daqui cada vez mais como “universais” e “brasileiras”.

Paradoxo maior ainda, considerando que a auséncia da geografia
politica nao reflete de modo algum o que ocorreu com os demais
ramos da geografia no pafs, cujo desenvolvimento em mais de meio
século de produgdo continua ¢ o seu dinamismo em virios centros
de ensino € pesquisa atestam a sua reconhecida consolidacgao.

Além disso, nao deixa de ser curioso notar que em seus inumeros
estudos (regionais, urbanos, industriais, agrarios, ambientais, etc.)
os gedgrafos brasileiros sempre estiveram atentos — alguns mais
do que outros — s questdes relacionadas aos temas cldssicos da
geografia politica. O problema € que o fizeram de um modo peculiar,
isto ¢, ndo os agrupando em conjuntos relativamente auténomos
para fins de analise e reflexdo sistemdticas. De fato, é preciso re-
conhecer que poucos sao os estudos que nao consideraram (espe-
cialmente nos Gltimos anos) as questoes relacionadas a politica em
geral, seja o poder institucional-estatal, seja a acdo coletiva mais
ou menos organizada, como forcas ponderdveis nos processos sociais
referidos ao espaco. Nao cabe aqui o exame em detalhe dessa pro-
dugdo, mas a bibliografia disponivel, especialmente em geografia
social (em geral), confirma que as questdes da politica (lato sensu)
incorporam-se cada vez mais aos estudos geogralicos.

Nos ultimos cinco anos surgiram alguns poucos trabalhos em
geografia politica?2, que se de um lado podem significar uma ruptura
nessa tradicao, por outro, ainda constituem quase que excecio a
confirmar a regra. Parte dessas iniciativas, entretanto, parece apontar
para uma superacao desse quadro. No Departamento de Geografia

22 Afora alguns artigos, ver Vesentini, J. W., A capital da geopolitica, Sio
Paulo, Atica, 1986; Becker, B., Geopolitica da Amazénia, Rio de Janeiro, Zahar,
1982; Becker, B. et alii (orgs.), Tecnologia e gestao do territério, Rio de Janeiro,
Ed., UFRJ, 1988; Costa, W. M., O Estado e as politicas territoriais no Brasil,
Sao Paulo, Contexto, 1988.
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da UFRIJ (Rio de Janeiro), por exemplo, foi criado o “Laboratorio
de Gestdo do Territério”, que redine pesquisadores dedicados aos
temas da drea, e que conta com vérios projetos em andamento; no
curso de pds-graduacdo em Geografia da UFPE (Recife), desenvol-
vem-se pesquisas sobre aspectos da gestao naquela regido metro-
politana ¢, no Departamento de Geografia da USP (Sao Paulo),
alguns grupos desenvolvem projetos de pesquisa abordando temas
atuais da geografia politica®.

Além dessas iniciativas ao nivel da pesquisa sistemdética, em geral
envolvendo grupos de docentes e alunos, € possivel prever quc os
melhores efeitos a longo prazo para o desenvolvimento da geografia
politica decorrerdo da sua introdugao ou retorno como disciplina
regular nos curriculos de graduacao e pés-graduagao nos principais
centros de geografia do pais. Esse conjunto de iniciativas, aliado
ao crescente interesse por textos cldssicos ¢ algumas publicacoes
recéntes, demonstra que a geografia politica, esse “antigo-novo”
campo de estudos, pode vir a firmar-se no Brasil.

Apesar desses avancos recentes, entretanto, quando se examina
a evolugdo dos estudos que abordaram explicitamente 0 amplo cam-
po de relagGes entre a politica e o territorio, observa-se de imediato
que a opcao preferencial da esmagadora maioria dos que aqui se
dedicaram a eles foi pela geopolitica, tal qual formulada por Kjéllen
e desenvolvida por Haushofer, isto é, a manipulagao de alguns co-
nhecimentos ditos “geograficos” para a formulacao de esquemas
que interessem as politicas de poder. Na verdade, ao contrdrio do
que ocorrera em paises do Hemisfério Norte, a geopolitica “brasi-

23 Na UFRIJ, segundo documento do Laboratorio de Gestdo do Territério, que
tem a coordenacao de Bertha Becker, estao sendo desenvolvidas trés linhas de
investigagio: “a geopolitica da modernidade (o complexo cientifico-tecnolégico
do Vale do Paraiba)”, “a economia politica do territério” e “andlise espacial”. Na
UFPE, sob a coordenagio de Jean Bitoun, as pesquisas em andamento abordam
as relagdes (de participagao) entre as comunidades locais ¢ a gestdo do espago
metropolitano na regido de Recife. Na USP, além do trabalho de José W. Vesentini,
encontra-se em andamento uma pesquisa sob coordenagao de Maria Adélia A. de
Souza, que enfoca os discursos politicos do legislativo federal sobre regido e ter-
ritorio, manifestados durante a Constituinte, cujos resultados serdo apresentados
num “Atlas da Constituinte”.
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leira” ndo € um produto da cldssica adaptacdo da geografia politica
(tedrica e sistemdtica) & forma aplicada que teve nos periodos de
guerra, por exemplo. Nem mesmo da sua brusca transformacio em
geopolitica — um campo relativamente autdnomo e proximo da
ciéncia politica, no dizer dos seus primeiros autores — como ocorreu
na Alemanha com o “circulo de Munique”. No Brasil, assim como
em outros paises da América Latina (Argentina ¢ Chile, por exem-
plo), “importou-se” prontamente e exclusivamente a geopolitica, de-
sde os seus primeiros movimentos na Europa.

Como veremos, mediante operacao engenhosa dos nossos geo-
politicos, autores cldssicos como Ratzel e Mackinder — sempre re-
feridos — foram devidamente internalizados e adaptados, procurando-
se no amplo conjunto de suas concepgoes geograficas pingar aquelas
leorias que mais se ajustassem — como “bases cientificas” — as suas
formulas, algumas delas auténticos devaneios de “engenharia politica”
dos circulos conservadores do poder politico nacional.

Um outro aspecto marcante dessa geopolitica que aqui se desen-
volveu € que ela representa um inegavel atraso cultural, tedrico e
técnico, mesmo quando comparada as suas congéneres da Alemanha
e dos EUA, por exemplo. Afinal de contas, guardadas as semelhancas
ideoldgicas gerais, a geopolitica nesses paises, salvo excegoes, de-
senvolveu-se em ambientes académicos — em geral centros de geo-
grafia e estudos internacionais — ¢ parte considerdvel dos que a ela
se dedicaram empenhou-se na producao de muitos temas de interesse
da geografia geral.

Aqui, ao contrédrio, os estudos geopoliticos desde logo tiveram a
hiegemonia do pensamento militar e das suas instituigdes. Por isso,
pode-se afirmar que ndo hd no Brasil um pensamento geopolitico,
€ muito menos geogréfico-politico que possa ser referido como pro-
duto de um ambiente de reflexdo académico especificamente uni-
versitdrio. Por conseqiiéncia, as possibilidades de uma avaliagao cri-
tica das teorias da 4rea aqui desenvolvidas ficam drasticamente re-
duzidas, pois, desde logo, ndo se conta com pensamentos originais,
ou mesmo com derivagoes de teorias gerais que possam Ser consi-
deradas, ou como “derivagdes originais”, ou até mesmo como “saltos
de qualidade” em suas miltiplas aplicacoes. Em geral, trata-se de
adaptagdes, frequentemente diretas e por vezes grosseiras, do que
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ja fora produzido e exaustivamente discutido em outros centros.
Sob 4ngulo diverso, porém, se 0 interesse € o de exarninar justamente
o modo pelo qual essas adaptagOes tornaram-se instrumentos de
andlises ¢ “férmulas” que interessavam a “realidade geopolitica” do
pafs, ou mesmo a sua operacionalizacdo em ideologias e politicas,
entao justificam-se estudos até mesmo exaustivos sobre o pensa-
mento geopolitico brasileiro.

A esse respeito, € interessante observar mais uma vez 0 compor-
tamento dos gedgrafos nesse debate. Salvo raras excecoes — casos
de Delgado de Carvalho ¢ Therezinha de Castro no IBGE — a
comunidade geogrdfica manteve-se (prudentemente?) afastada da
geografia politica ¢ especialmente da geopolitica, até recentemente.
Os gedgrafos brasileiros, no caso, nao foram os Unicos a adotar
essa postura. Ao que tudo indica, € sob certo aspecto, procederam
aqui a semelhanca de muitos de seus pares no exterior, isto €, pro-
curaram rejeitar com o siléncio o que identificavam como pseudo-
ciéncia, ou ideologias perigosas, doutrinas, etc.2* Sob outro dngulo,
entretanto, esse comportamento foi incomum, pois nem mesmo se-

24 Como foi visto, esta teria sido a atitude da maioria dos gedgrafos alemées
em seu pais, entre 1933 e 1945, conforme relata C. Troll. Vesentini, por exemplo,
um dos poucos gedgrafos que se dedicaram recentemente ao exame critico da
geopolitica brasileira, comenta com ironia a posigdo de Aroldo de Azevedo a
respeito, que se refere & geografia politica ¢ 4 geopolitica com um certo temor,
usando termos como “sensacao de inseguranga”, “incerta € sua esfera de agio”,
e, ao fim: “Do facciosismo dessas doutrinas geopoliticas resultou a atitude discreta
dos verdadeiros gedgrafos, acostumados a pisar terrenos mais firmes e a lidar com
fatos mais objetivos”. Cf. Azevedo, A., “A geografia a servigo da politica”, in
Boletim Paulista de Geografia, AGB-SP, 21, 1955. Apud Vesentini, J. W., A
capital da geopolitica, op. cit., p. 53. Apesar de essa posi¢do aparentemente ex-
pressar 0 comportamento dominante entre os gedgrafos brasileiros da época, nio
significa que todos os que nfo comentaram explicitamente os temas da drea con-
cordassem com o pensamento conservador hegemdnico na geopolitica brasileira e
nos circulos de poder do pais. Dentre outros, € imperativo reconhecer que as
posi¢oes de gedgrafos como Josué de Castro e Manoel Correia de Andrade, por
exemplo, estavam longe desse perfil. Além disso, no mesmo Departamento de
Geografia de Aroldo de Azevedo, Pasquale Petrone dedicou parte de seus cursos
a geografia politica, podendo ser considerado o grande pioneiro dessa disciplina
no ambiente universitdrio brasileiro.
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guiram muitos de seus antigos mestres franceses ou anglo-saxdes,
¢ até mesmo alemdes (como Leo Waibel), que se posicionaram ex-
plicitamente em numerosos estudos, diante do que consideravam
“desvios” da auténtica ciéncia geogrifica e o seu uso como instru-
mento de opressao. Pode-se argumentar que essa postura deveu-se,
dentre outros, ao fato de que nao contamos aqui com 0s contextos
que estimularam os estudos da drea. Nao se deve desconsiderar,
porém, que boa parte da geopolitica brasileira, enquanto reflexo de
suas congéneres estrangeiras, destinou-se abertamente 3 promogao
do que muitos analistas denominaram de “guerra interna”, que nio
€ em absoluto um exagero de linguagem, a considerar a nossa par-
ticular historia politica, desde a colonia e especialmente neste século
de periodo republicano.

Um outro fato a destacar ¢ que, se ndao foram os gedgrafos os
que produziram a geopolitica brasileira (diversamente do que ocorrcu
no exterior), também nao serdo eles os seus principais comentaristas
posteriores. Os mais completos estudos a respeito foram produzidos
particularmente pela ciéncia politica, além de outras areas das cién-
cias sociais, Dentre esses, merecem destaque os trabalhos de S.
Miyamoto e L. Mello, que produziram as primeiras analises criticas
exaustivas sobre essa vertente do pensamento politico brasileiro®>.

Especialmente em seu primeiro estudo, Miyamoto deixa claro
aquilo que pode ser observado na leitura de algumas das principais
obras dos geopoliticos brasileiros: a absor¢do imediata das idéias
geopoliticas que se desenvolviam na Europa; a énfase aquelas teorias
que privilegiam a necessidade de unidade nacional-territorial e, ao
nivel do ambiente ideoldgico interno, a transposicao para as férmulas
geopoliticas das principais idéias do conservadorismo nacional (an-
ti-republicanas, antidemocrdticas e antifederativas), como as expres-

25 MIY AMOTO, Shi guenoli, O pensamento geopolitico brasileiro (1920-1980),
Sio Paulo, Tese, Ld. do autor, 1981; Do discurso triunfalista ao pragmaiismo
ecuménico (Geopolitica e politica externa do Brasil Pés-64), Sio Paulo, Tesc, Ed.
do autor, 1985. Mello, Leonel 1. A., A geopolitica do Brasil e a Bacia do Prata,
Sio Paulo, Tese, Ed. do autor, 1987. Ambos trabalham em ciéncia politica, res-
pectivamente, na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e na Universidade
de Sao Paulo — USP.
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sas por Alberto Torres e Oliveira Viana. Finalmente, como trago
marcante, a predomindncia dos militares nos principais estudos geo-
politicos. Examinando essas idéias nos anos 20 e 30, Miyamoto
destaca a veemente defesa da centralizagdo do poder politico e da
gestao territorial:

“As discussdes sobre a centralizacio ou descentralizagdo do
poder, as suas vantagens e inconveniéncias, eram o tema de debate
daqueles anos. A situagdo politico-administrativa instdvel pela
qual passava o pais tinha um responsdvel: a Republica. Era esta,
aos olhos dos defensores do sistema unitdrio, a culpada, pois sob
cla se deu a autonomia dos estados. Tais criticas, que vinham
desde o inicio da histéria republicana, fundamentavam-se no fato
de que o Brasil simplesmente havia imitado o regime federativo

.vigente nos Estados Unidos da América. Esse regime, diziam
eles, era praticdvel 14 no hemisfério norte, mas o mesmo nao se
podia dizer dele aplicado aqui. Além disso, argumentavam, o
pais sempre soube conduzir-se muito bem sob o poder central
da coroa imperial dentro do regime unitdrio”20,

Tanto Miyamoto como Mello identificam fortes influéncias de
Ratzel, Kjéllen, Mackinder e Spykman, principalmente, nos estudos
de E. Backheuser, M. Travassos, L. Rodrigues ¢ Golbery, dentre
outros. A revisao critica das principais teorias geopoliticas que os
dois comentaristas apresentam no inicio dos seus estudos tem o
objetivo de demonstrar essa vinculagdao. Mello, por exemplo, iden-
tifica claramente a influéncia de Mackinder em M. Travassos ¢ a
de Spykman em Golbery, por exemplo. Miyamoto, por seu lado,
v€é uma influéncia generalizada do que chama de “determinismo de
Ratzel” em praticamente toda a geopolitica brasileira, que ele (Miya-
moto) chama de “geogréfico”’. Os dois autores procuram também

26 MIYAMOTO, S., O pensamento geopolitico brasileira (1920-7980), op. cit.,
p. 56.

27 MELLQO, L. I. A, op. cit., especialmente Cap. II; Miyamoto, S., op. cit.,
esp. Cap. L. Tudo indica que Miyamoto se equivoca quanto ao conceito de deter-
minismo, pois em Ratzel essa tendéncia nio surge diretamente, mas sempre me-



190 A GEOPOLITICA NO CONTINENTE AMERICANO

distinguir a geografia politica da geopolitica, identificando com esta
tultima o que foi desenvolvido no pais. Em ambos, o recurso aceito
e utilizado para essa distingdo € o do deslocamento desse campo
de estudos da geografia para a ciéncia politica, que teria sido pro-
posto por Kjéllen®®. Nesse 1ltimo ponto, em particular, cabe um
comentario sobre a posicdo de Miyamoto e Mello.

diatizada, mesmo quando cle considera o papel das influéncias naturais. Sob esse
aspecto, ha uma certa distancia entre E. Semple, Huntington e Ratzel, por exemplo,
o0s dois primeiros, sim, partidirios de um determinismo estreito. Como observa
Moraes, em seu estudo sabre o gedgrafo alemao: “Observou-se. af, que ele concebia
mais um condicionamento do que uma determinagdo rigida dos elementos ambien-
tais sobre a evolugdo das sociedades”. Cf. Moraes, A. C. R., Rarzel, op. cit., p.
13. Pode-se acrescentar ainda que, mesmo que se tratasse de “determinismo™, este
nunca poderia ser “geogréifico”, mas, no caso, mais propriamente natural, ou, Como
identificamos na geografia politica ratzeliana, especificamente territorial.

28 Mello, por exemplo, entende que a geopolitica tornou-se “disciplina autd-
noma” com Kjéllen, que teria radicalizado o determinismo de Ratzel e definido a
geopolitica como ramo da ciéncia politica. Cf. Mello, L. I. A., op. cit., p. 44.
Miyamoto, por seu turno, chega até mesmo a aceitar plenamente a distingdo que
os proprios geopoliticos fizeram entre a geografia politica ¢ a sua “nova ciéncia”,
citando ndo apenas Kjéllen, mas também J. Ancel e Hennig & Korlholz (poderia
ter citado também Haushofer, que defendeu explicitamente tal distingfio). Repetindo
os geopoliticos (Ancel, ai incluido, que foi morto pelos nazistas, na Franga ocupada,
certamente’ ndo gostaria de ver-se ao lado de Kjéllen, ¢ muito menos dos nazistas
Hennig & Korlholzz), Miyamoto acredita que o que distingue fundamentalmente
uma da outra € que, enquanto “A Geografia Politica, tal como a Geografia Social,
Econbémica ou a Geografia Cultural, apdia-se em observagoes estiticas dos fatores
geograficos”, “A geopolitica, pelo contrdrio, ndo se satisfaz com a mera descrigio
fisica ‘forografando’ apenas esses acidentes geograficos. Ela se preocupa com os
‘movimentos’ desses elementos, e com a sua aplicagio na formulagio de uma
politica que visa principalmente fins estratégicos” (grifos nossos). Cf. Mivamoto,
S., op. cit., pp. 20-21. Essa idéia de que a geografia politica seria “estitica” ¢ a
geopolitica “dindmica” € em geral difundida pelos geopoliticos de todos os matizes.
Dentre eles, o general Augusto Pinachet, para quem a primeira cabe apenas a
“descrigio do ¢spaco-Estado”. Cf. Ugarte (gen.), A. P., Geopolitica de Chile, Mé-
xico, El Cid, 1978, p. 41. Também Vesentini vé essa distingdo como clara, mas
nao pela otica de Miyamoto ou dos geopoliticos, preferindo entender a geopolitica
como um “discurso do Estado capitalista sobre o espago geogrifico; é o conheci-
mento (sempre voltado para a agio) que visa assegurar e fortalecer a soberania de
um Estado nacional tanto em relacio aos demais Estados como sobre o seu territério,
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Assim como o militarismo e a elite civil prussianos apropriaram-se
habilmente dos conhecimentos basicos gerados pela geografia, trans-
formando-os, scja numa geografia politica “aplicada” ou “militar”,
scja numa geografia “geopolitica” (os rétulos, no caso, pouco im-
portam), também os brasileiros, desde os anos 20, procuraram apro-
ximar esse campo de estudos do centro do poder politico gerador
de um pensamento estratégico nacional (voltado ao plano interno e
a sua decorrente projecdo externa). Como muitos analistas obser-
varam, a aproximacao da investigacao geogréfica (e o que foi de-
nominado de geopolitica) com o poder central e especificamente
com os nicleos (basicamente militares) de “reflexdo estratégica”
nao significou que possuissem ali preponderancia ao nivel do pen-
samento e da acao nesse campo. Afinal, provavelmente antes mesmo
do advento da geografia como ciéncia sistematizada, os centros de
estudos militares em todo o mundo ji incluiam esse tipo de co-
nhecimento em seus curriculos, entre eles o Brasil, onde a geografia
militar tornou-sc¢ disciplina obrigatdria nos cursos do ex¢rcito no
infcio dos anos 30. Além disso, o prestigio dessa disciplina no pais
era notdvel, especialmente no periodo do chamado “Estado Novo”,
quando ela extravasa os muros do ensino militar e passa a constituir
uma das bases para reflexdes politicas sobre aspectos gerais do
desenvolvimento nacional. Esse fato demonstra que os circulos da
elite militar e conservadora brasileiros, que por tantas décadas do-
minaram o poder politico do pafs, tiveram na geografia (em geral)
um excelente instrumento prdtico e tedrico para parte substantiva
de suas justificagoes “cientificas™ a respeito dos “problemas nacio-
nais”.

A nossa posicao, portanto, € a de considerarmos que tao produtivo
quanto examinar o pensamento geopolitico dos auto-intitulados geo-
politicos, ¢ procurar identificar os liames estreitos entre geografia
e politica, expressos pelos circulos de poder 2 frente (ou proximos)
do Estado brasileiro no periodo. Nesse sentido, como ja tivemos

no seio da sociedade onde ele encontrou sua razdo de existic”. Cf. Vesentini, J.
W., op. cit., p. 57. Como essa definigio também pode, até certo ponto, servir a
geografia politica, Vesentini procura enfatizar o cardter autoritdrio das formulagoes
geopoliticas e a sua “origem nazista”.
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oportunidade de destacar anteriormente, ndo se pode esquecer que
o pensamento conservador brasileiro, desde o periodo colonial, pas-
sando pelo Império e, de certo modo, até os dias atuais, sempre
tendeu a expressar um conceito de nagdo articulado ao de ferritdrio,
de tal maneira que, freqiientemente, a idéia de unidade nacional
confunde-se com integridade territorial?®. Por isso é que, salvo me-
lhor juizo, € apreciem ou nio os gedgrafos, a geopolitica, seja a do
centro ou a que se desenvolveu aqui na periferia, sempre foi um
auténtico produto da geografia.

O problema da coesde interna, tao cxaustivamente debatido pela
geografia politica, desde Ratzel, e eleito pelos geopoliticos como
um dos principais alvos da acao dos Estados em geral, adquire no
Brasil um cardter particular. A imensiddo do territério, 0 povoamento
disperso e o fraco poder de articulagdo inter-regional da economia
agrario-exportadora, ao lado de um poder central baseado na com-
posigdo politica com as oligarquias locais e regionais, representaram,
desde a formacgao do Estado nacional, em 1822, um quadro distante
de um federalismo clissico (como o norte-americano) € mais pro-
ximo de um conjunto politico-administrativo-territorial unitirio ex-
tremamente desarticulado em nivel nacional.

Essc era o pano de fundo para as idéias de integragdo nacional
que, sob vdrios matizes, marcaram o discurso politico-territorial de
muitos sctores do poder estatal ou proximos deste. Dai por que a
base técnico-cientifica fornecida pela geografia tornou-se elemento
importante para a formulagao dessas politicas. Nesse sentido, nao
sdo de estranhar as muitas coincidéncias entre uma dada concepgao
geogrifica do pais (explicitada pelos geopoliticos) e o discurso ex-
presso, por exemplo, pelos proceres do novo regime que se instalou
em 1930 e que se tornou “Estado Novo™ a partir de 1937. Um de

29 Em dois trabalhos sobre essa questio, procuramos justamente identificar
essa tendéncia dominante nas “politicas territoriais” do Estado brasileiro, em que,
desde o Império, o “Estado nacional” apresentou, de modo recorrente, o que cha-
mamos de “via colonial” da gestdo do territério. Cf. Costa, W. M., “Centralizacao
¢ gestdo democritica do territdrio: uma oposicio?”, in Becker, B. et alii (orgs.),
Tecnologia e gestao do territério, op. cit; O Estado e as politicas territoriais no
Brasil, Sao Paulo, Coniexto-Edusp, 1988.
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seus “intelectuais” e minisiro da Educacgio e Satdde (1934 a 1945),
Gustavo Capanema, cm varias ocasioes ilustrou essas idéias de uni-
dade nacional. Ao justificar a Revolucao de 30, fala, por exemplo,
da necessidade entao inadidvel de colocar um fim “aos regionalismos
desenfreados [que] comprometiam a todo momento a integridade
nacional™®, Nessa época, ainda, como parte do reaparelhamento do
Estado, foi criado, em 1931, o Conselho Nacional de Estatistica, ¢
em seguida foram organizados os Servicos Geogrificos. Em 1932,
foi organizado o Servigo Geogrifico e Histérico do Exército, em
substituicdo ao Servigo Geogrifico Militar. Em 1934 foi instituido
o Conselho Brasileiro de Geografia, mais tarde Conselho Nacional
de Geografia. Ambos os Consclhos (de Estatistica ¢ de Geografia)
comporiam em 1938 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE. Com essas iniciativas, o Estado passava a dispor de ins-
trumentos que lhe permitiam levar adiante a sua “acdo moder-
nizante”, o que incluia um novo tipo de gestdo territorial ou, como
diz Capanema, que pudesse promover estudos para. “um conheci-
mento melhor e sistemdtico do territério do pais” e, como conclui
adiante, contribuir para o cumprimento de determinagoes governa-
mentais que fixavam “normas precisas para a racionalizagao do qua-
dro territorial brasileiro”3!,

Dentre as vérias iniciativas desse tipo no periodo, destacam-se
também os “Planos de Viacao” visando a integracao territorial, e
com o intuito de superar o quadro resultante de uma “falta de visio
estratégica” dos governos anteriores, no dizer de Capanema. A idéia
de unidade nacional, enquanto integracao territorial, foi exposta
pelo préprio Getilio Vargas de maneira elogiiente:

“0O imperialismo do Brasil consiste em ampliar as suas fron-
teiras econdmicas ¢ integrar um sistema coerente, em que a Cir-
culacao das riquezas e utilidades se faca livre e rapidamente,
baseada em meios de transportes eficientes, que aniquilatdo as
forcas desintegradoras da nacionalidade. O sertdo, o isolamento,

30 SCHWARTZMAN, Simon (org.), Estado Novo, um auto-retrato (Arquivo
Gustavo Capanema), Brasilia, Ed. UnB, 1982, p. 21.
31 1dem, p. 188.
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a falta de contato sao os unicos inimigos terriveis para a integri-
dade do pafs. Os localismos, as tendéncias centrifugas sdo o re-
sultado da formacao estanque de economias regionais fechadas.
Desde que o mercado nacional tenha a sua unidade assegurada,
acrescendo-se a sua capacidade de absorgao, estard solidificada
a federacdo politica. A expansdo econdmica trard o equilibrio
desejado entre as diversas regides do pais, evitando-se que existam
irmaos ricos ao lado de irmdos pobres. No momento nacional s6
a existéncia de um governo central, forte, dotado de recursos
suficientes, poderd trazer o resultado desejado™2.

Essc ¢ o discurso geografico e politico que predominou em boa
parte da historia republicana do pais, ¢ que, em certa medida, rei-
terava concepgdes que remontam ao periodo colonial. A partir dos
anos 20 deste século ele passou a integrar os circulos de pensamento
oficiais e paraoficiais de modo cada vez mais sistemdtico. O de-
senvolvimento dos estudos geogrificos, combinado com esse tipo
de “ideologia nacional”, é que resultaria no que foi rotulado de
pensamento “geopolitico brasileiro”.

Os analistas, em geral, concordam que um dos mais destacados
pioneiros na drca foi E. Backheuser, autor de vdrios ensaios no
género, sendo que os principais foram reunidos em dois trabalhos??,
Gedlogo de formacio e professor da Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, foi a partir dessa especialidade que ele concluiu ter chegado
a geografia fisica e desta, a antropogeografia e 4 geografia politica.
A partir dai, como diz,

“s6 mais um degrau precisava subir para me embrenhar na
Politica, na larga e profunda feicio que lhe estd dando Kjéllen™34.

32 1dem, pp. 422-423.

' 33 BACKHEUSER, Everardo, A estrutura politica do Brasil, Rio de Janciro,
Mendonga, Machado & Cia., 1926; Problemas do Brasil (estrutura geopolitica).
O espago, Rio de Janeiro, Omnia, 1933.

34 BACKHEUSER, U., A esfrutura politica do Brasil, op. cit., p. 8. Note-se
que a mencdo af a Kjéllen pode perfeitamente ser atribuida a uma certa autojusti-
ficacdo do autor por seu interesse pela politica. Na verdade, pela sua trajetoria
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Como muitos de sua época que atuavam em instituicoes como a
Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro e, apés os anos 30, nos
circulos oficiais, Backheuser era um anti-republicano e antifedera-
lista radical, para quem era mister “manter ¢ solidificar a unidade
nacional”, a fim de fazer frente & “temivel doenga do separatismo”.
Essa era a posicdo politica geral. As bascs “cicntificas” para esse
discurso deveriam, para ele, ser buscadas na “verdadeira” geografia:

“A geografia nao descreve apenas.... Uma geografia em que
se raciocina, que ‘explica’, que induz, que deduz, que ‘prevé’
fatos fisicos e acontecimentos sociais; uma geografia que tem,
portanto, todas as caracteristicas de uma verdadeira ciéncia: uma
geografia de que podemos determinar as origens no século pas-
sado, nas obras de Humboldt e Karl Ritter; que se consolidou
com Peschel e Ratzel; que se alargou com Davis, com Dubois, com
"Vidal de La Blache, com Henderson, com Richthofen, com Supan,
com Hettner, e de que hoje sdo sacerdotes conhecidos os Pencks,
os Brunhes, os Huntington, os Maull, os Obst, os Vallaux3>.

Essa erudicdo geogrifica autodeclarada do autor, em que se jun-
tam tranqiiilamente gedgrafos, gedlogos, ete., de posigdes tedricas
até mesmo dispares (Maull e Vallaux, para ficar num exemplo), na
verdade serve apenas para dissimular a sua rcal posicdo tedrica e
politica, ja que ele préprio declara o seu ponto de partida em Ratzel,
com desdobramento em Obst, o qual, como ji visto, foi um dos mais
destacados membros do circulo de geopolitica de Munique, e também
co-fundador da Revista de Geopolitica, ao lado de Haushofer, Maull
e outros. O préprio Backheuser assinala a influéncia de Obst nos
“Cursos Superiores de Geografia”, promovidos pela “Sociedade™
de que fazia parte. Além disso, em vérias oportunidades (em seus
estudos), deixa clara a sua simpatia por cssa vertente da geografia

académica e pela sua exposicio, ele estd muito mais proximo das concepedes de
Ratzel do que do germandfilo sueco. Isto, alids, ele confirma, quando esclarece
adiante que foi introduzido na “Geografia Racional” pelas leituras do gedgrafo
alemdo, especialmente Antropogeografia ¢ Geografia Politica.

35 1dem, p. 30.
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alema, e também a sva incontida admiragao pelas virtudes da “cultura
alema” que se desenvolvia no sul do pais. Diga-se de passagem, a
respeito, que a inclusao dos franceses em sua “erudita” lista de gedgrafos
também apenas dissimulava a sua explicita posicdo antifrancéfila, o que
deixou claro quando, por exemplo, criticou a “excessiva” ¢ “nociva”
influéncia francesa em circulos intelectuais da época. No caso especifico
da geografia humana francesa, ele € incisivo em sua critica, quando
contrapde a esta 0 modo como Ratzel expds os seus conceitos de
espaco e posicao, ¢ refuta os reparos de Vallaux e Brunhes ao gedgrafo
alemao, por este nao valorizar as diferenciagdes:

“Pressentindo o que havia de relativo no seu conceito, repu-
gnava-nos a ‘tcoria dos contrastes’ de Vallaux, que, a nosso ver,
¢ falsa e inexpressiva porque ndo fere de frente o assunto. Sen-
tfamos no brilhante escritor antes o desejo de oposicdo a Ratzel
do que o nobre anseio cientifico de completar uma obra inacabada.
As citacoes eram, em Vallaux, como em Lucien Febvre, feitas
em falso, truncando e torcendo o pensamento de Ratzel. Tal modo
de proceder nos parecia contrario a indole ética dos homens de
ciéncia e por isso sempre rejeitamos os principios geograficos
da chamada escola francesa”3®,

Outra demonstra¢ao de sua ideologia conservadora aparece em
sua “equacao do Brasil”, em que lembra as potencialidades do espago
e posicao do pais ¢ o modo pelo qual os brasileiros enfrentariam
as dificuldades climaticas. Nesse caso, repoe o racismo de Hennig
¢ Korholz, sugerindo medidas destinadas a “selecionar” os imigran-
tes estrangeiros, de modo a permitir um progressivo “branqueamen-
to” da “raga” brasileira. Suas elucubracdes “geopoliticas” sdo todas
desse género: criticas & aceitacao “servil” pelo pais do federalismo
nortc-americano, que seria improprio as caracteristicas brasileiras;
o exemplo edificante da “unidade alema” e do pangermanismo; a
“superioridade dos paulistas ¢ sulistas” cm rclagdo aos de outras
regides; defesa da “centralizagio geografica” da capital no planalto
goiano, efc.

36 1dem, p. 76.
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Sao, em suma, idéias esparsas ¢ por vezes desconexas, mas que,
no geral, expressam a0 menos uma evidéncia: sio todas manifesta-
¢Oes de uma concepcio fortemente conservadora ao nivel do pen-
samento politico, e inegavelmente confisas no que toca a geografia
enquanto “base cientifica” para seus discursos. Sob esse aspecto,
alias, seria mais adequado identificar a fonte de suas inspiragoes,
nao com Ratzel ou Kjéllen, mas diretamente com Haushofer e seu
grupo, o que é razodvel, pois ele foi o tnico brasileiro que teve um
artigo publicado na tio controvertida Revista de Geopolitica alema?’.

Os riscos potenciais de uma desagregacdo politico-territorial do
pafs constituem verdadeira obscssao para Backheuser. Em seu livro
de 1933, no contexto da “Revolugdo de 30" e dos preparativos para
a Constituinte de 34, ele adianta o seu “receitudrio geopolitico”™ para
fazer frente a essa ameaca, centrado em duas estratégias principais:
a redivisdo territorial e a nova localiza¢do da capital. Trata-se da
anliga idéia geopolitica de que a grande extensao territorial s6 se
torna uma vantagem politica ¢ econdmica quando associada a ocu-
pacao e povoamento adequados, ao mesmo tempo que o poder cen-
tral, bem localizado, possa estabelecer relacées de coesao eficazes,
no todo territorial.

Quanto a redivisao, especialmente, estabelece como método o
“principio da eqiipoténcia”, pelo qual,

“As diversas partes constitutivas do todo devem ser mais ou
menos equivalentes, ndo apenas em drea mas em eficiéncia eco-
ndémica e politica”%.

Esta €, a seu ver, uma férmula “anti-regionalista”, pois subordina
a constituicao das unidades politico-administrativas a um imperativo

37 Backheuser menciona apenas que enviara um artigo a uma “revista alema”
que o solicitara. Entretanto, Lewis Tambs relaciona esse artigo em sua bibliografia
geopolitica da América Latina: Backheuser, E., “Das politische Konglomerat Bra-
siliens”, Zeitschrift fiir Geopolitik (Bad Godesburg etc.), 3: 7-12 (Juli-Dez., 1926)
pp. 625-630. Cf. Tambs, L., “Latin American Geopalitics: A Basic Bibliography”,
Revista Bras. de Geografia, 73, 1970.

38 BACKHEUSER, E., Problemas do Brasil (estrutura geopolinica), op. cit,, p. 46.
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politico-estatal de natureza “unitarista”, isto €, por cima da divisao
regional advinda do curso normal do povoamento “espontineo” do
territorio. Além do mais, assinala, com essa {6rmula, poder-se-iam
corrigir os equivocos da divisao territorial implantada com a cons-
tituigao republicana de 1891, baseada num federalismo inadequado
ao pais, no qual o peso dos estados sobrepunha-se ao da Uniao®.
Do mesmo modo, ele entende que uma subdivisio, pelo seu critério,
eliminaria as disputas inter-regionais, nas quais a desproporcional
importincia entre os estados produzia relacdes de dominagdo dos
mais fortes sobre os mais fracos.

Finalmente, 0 seu projeto: partindo dos elementos da eqiiipoténcia
(espago, situacao e populagdo), o autor propde uma redivisdo que
resultaria em 64 “unidades fundamentais”, agrupadas em dezesseis
estados ¢ seis territérios, tragados no mapa no sentido dos paralelos
¢ meridianos, sem prender-se, salvo poucas excecoes, aos chamados
“limites naturais”. Com esse modelo geopolitico de redivisio terri-
torial, Backheuser estilhaca as regides e, conseqicntemente, o peso
relativo das oligarquias regionais na politica nacional. Aos novos
estados, restaria (do-somente uma adaptacio forcada a uma nova
situaglo, cuja transicdo exigiria certamente a sua conformacio ao
poder central. Em outros termos, tratava-se de dividir para centra-
lizar. Com esse projeto, a geopolitica brasileira lancava ao debate
0 que provavelmente constitui a mais rocambolesca modalidade de
federalismo ja vista, um todo politico-territorial artificialmente frag-
mentado, cuja unidade depende exclusivamente da acdo tutelar do
Estado sobre a sociedade, a politica e o territério.

A proposta de Backheuser no tocante a localizacdo da capital
manifesta também essa tendéncia a centralizagao. Partindo das idéias
de Ratzel, Otto Maull e mesmo de C. Vallaux e J. Brunhes (em
relacdo aos quais cle engenhosamente transforma divergéncias em
concordincias), ele vé o papel das capitais como essencial para os
mecanismos promotores da coesdo do todo nacional-territorial. Por
isso, defende a centralizacdo geogrifica e geopolitica da capital bra-

39 1dem, pp- 64 € segs. O autor atribui esse “equivoco federalista™ especialmente
as influéncias exercidas no passado por Joaquim Nabuco ¢ Rui Barbosa, para ele,
“bourrés de leituras americanas”.
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sileira, de modo que, a partir dessa “nova posicao”, pudesse fazer
frente aos desafios da integragao interna e as exigéncias da defesa
estratégica em relacao ao meio externo. Desse modo, e refletindo
0 ponto de vista dos setores militares do periodo, defende uma lo-
calizacao que situe a capital no “centro de gravidade do sistema
geopolitica™?.

A favor de seu projeto, juntou os argumentos de José Bonificio
e Varnhagen (Visconde de Porto Seguro), que desde o [mpério de-
fendiam uma nova localizacdo em “terras do Planalto Central”. Essa
proposta ja ganhara apoio decisivo na Constituinte de 1891, que
resultou, em 1892, na criacdo de comissido especifica para os estudos
a respeito, a famosa “Comissdo Cruls™!. Aos que argumcntavam
com as eventuais inconveniéncias de tal projeto, como 0s prejuizos
a cidade do Rio de Janeiro ou os custas envolvidos, Backheuser
lembra as vantagens para o pais, especialmente as representadas
pela possibilidade de conquista definitiva do que chamou de “heartland”
brasileiro.

As idéias geopoliticas brasileiras, de inspiracao francamente mi-
litar e sempre obcecadas com o problema da unidade nacional, tam-
bém foram desenvolvidas pelo Brigadeiro Lysias A. Rodrigues*2.
Em seu trabalho, inspirado em Ratzel, Kjéllen e, dentre os brasileiros,
principalmente em Backheuser, o autor enfoca a questao da unidade
nacional desde o periodo colonial, entendendo-a como tema estra-
tégico de primeira grandeza. Para ele, todas as medidas dos governos
imperiais e republicanos, no tocante as redes de circulagdo, procu-
raram, cada uma a seu modo, enfrentar essa questdo crucial.

No periodo republicano, porém, assinala, as tendéncias desagre-

- gadoras ganharam vigor, especialmente com o municipalismo, a de-

sagregacdo dos estados e os “regionalismos de cardter separatista™3.

40 1dem, p. 116.

41 Fssa comissdo propds uma localizagdo para o novo Distrito Federal, que
ocupava um quadrildtero no Planalto Central (“O retingulo Cruls”) ¢ que seria
adotada meio século apds, quando da decisdo de se construir Brasilia.

42 RODRIGUES, Lysias A., Geopolitica do Brasil, Rio de Janeiro, Biblioteca
Militar, 1947,

43 1dem, p. 55.
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Como Backheuser, “seu mestre”, Lysias Rodrigues mostra-sc ardo-
roso defensor da centralizagdo p6s-30 e especialmente durante o
Estado Novo. Para ele, nesse periodo o Estado finalmente assumiu
o poder dirigente na construgio do todo nacional-territorial:

“A impossibilidade material de estabelecer uma densa rede de
ferro e rodovias é substituida inteligentemente pela rede de ae-
rovias, que rapidamente cobre todo o pais; a dificuldade de esten-
der fios telegréficos por todo o territério nacional € suprida com
a implantacio de postos radiotelegraficos por toda parte. Estimu-
lou-se a navegacio maritima e fluvial, organizaram-se os planos
nacionais ferrovidrio ¢ rodovidrio, a0 mesmo tempo que uma
centralizagio enérgica era desenvolvida pelo Governo Federal,
cortando uns regionalismos doentios, coibindo expansoes politicas
absolutas, estabelecendo uma s6 bandeira, a nacional, um s6 hino,
o do pafs, sob a mistica soberana: ‘Grande, s6 0 Brasil 744,

Também como Backheuser, o autor propde uma redivisao terri-
torial do pafs, s6 que neste caso com a criagao de territdrios federais
nas porcoes setentrionais (estados de Mato Grosso, Pard e Amazo-
nas). Em qualquer hipétese de redivisao, defende que os crit€rios
a serem seguidos deverdo ser definidos exclusivamente pelo poder
central, de modo a neutralizar “quaisquer condicionamentos do re-
gionalismo, da tradi¢do histérica ou dos sentimentos arraigados, de
todo inaceitiveis quando se trata da unidade nacional”.

Quanto & mudanca da capital fedcral ele nao tem dividas de
que a sua localizagao no interior € a mais vantajosa para o pais. A
diferenca, no caso, ¢ que o autor — ao contrario da opiniéo domi-
nante — prefere vé-la transferida para o Tridngulo Mineiro, a seu
ver regido melhor servida por redes de circulagdo (“o fator essencial
para o processo de consolidagdo da unidade nacional”)*.

O problema da mudanga da capital era posto, assim, como um
auténtico projeto geopolitico. Analisando a questao em seu livro

‘“ [dem, p. 57.
45 Idem, p. 98.
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dedicado ao tema, Vesentini explora outros dngulos da mesma. Para
ele, mais que as propaladas “vantagens geopoliticas” da inte-
rioriza¢ao da capital, pesaram outros fatores na retomada dessec pro-
jeto com a Constituinte de 1946, ¢ principalmente com a sua efe-
tivacao a partir de 1956 no governo de Juscelino Kubitschek. Dentre
eles, Vesentini destaca a combinagio de processos democratizantes
com “a persisténcia de um certo autoritarismo entranhado no Estado
e na sociedade™S. A partir dessa equacio, mais do que promover
o desenvolvimento e a integracio de por¢des do interior brasileiro,
a mudanga da capital visava sobretudo “impedir o crescimento dos
movimentos populares”, ao deslocar a sede do poder politico de um
centro de lutas populares como o Rio de Janeiro’.

O processo da construcio de Brasilia, durante o governo JK, é
caracterizado pelo autor como parte de um amplo movimento de
centralizagdo ¢ racionalizacao de tipo capitalista do Estado brasileiro,
cuja dire¢ao era dada pela burguesia nacional, pelo capital estran-
geiro ¢ pela acao plancjadora. Ele identifica a ideologia dessc pro-
cesso (o nacional-desenvolvimentismo) com as atividades do ISEB
(Instituto Superior de Estudos Brasileiros). Brasilia seria, entdo, o
coroamento dessa ideologia “isebiana”, em sua opinido, em que mis-
turavam-se rangos autoritdrios (havia nele representantes das Forcas
Armada‘;) objetivos capitalistas expressos (os industriais) ¢ “retérica
marxista” (pela presenga de alguns intelectuais “ditos de esquerda”,
pertencentes ao Partido Comunista). Dessa auténtica conspiracio,
teria resultado, em sua opinido, um discurso que procurava legitimar
um projeto nacional burgués excludente e mistificador*s,

Nesse sentido, conclui, Brasilia seria o simbolo de uma ideologia
nacional autoritdria ¢ burguesa, legitimada pelo discurso racionali-
zador ¢ at€ mesmo “dito” progressista:

73 o 00 =
E impressionante como nesse ponto — bem como em alguns

46
VEE:I; NTINL, J. W., A capital da geopolitica, op. cit., p. 96.
Idem p. 99.
8 Essas idéias (o “compld isebiano™), que o autor aceita sem ressalvas, toram

desenvolvidas por Toledo, Caio Navarro de, Iseb: fabrica de ideologias, Sio Paulo,
Atica, 1978.
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outros — convergiram o projeto de empresariado indr_ustri.al, as
ideologias nacional-desenvolvimentistas de JK € dos 1seb1ano~s,
o pensamento geopolitico e até mesmo a ‘teoria da re'volugao
brasileira’ seguida por determinadas organizagOes consideradas

de esquerda”™.

Quanto as “determinadas organizacdes consideradas de esquerda”,
Vesentini estd se referindo ao Partido Comunista, € nesse caso com
evidente desinformacio, pois os programas ¢ resolugoes dos comu-
nistas a respeito haviam sido sucessivamente ¢xpostos em lrtj:s oca-
sides principais no periodo®’, nos quais a “teoria da I’CVOllf(;HO bra-
sileira” nio se resumia, obviamente, a uma vaga “ideologia nacio-
nal”.

A consulta a esses documentos seria certamente Wtil ao autor, até
mesmo pela diversidade de correntes observiveis naqule.as “’Eeses"
(as conhecidas tendéncias “csquerdistas” e “democraticas”, por
exemplo, j4 se opunham no seio do partido desde 1950, pelo menos).
Como reforco & sua visio de que Brasilia seria o produto de uma
articulaciio da qual teriam participado 0s comunistas, argumenta au:—
da com o fato de que Oscar Niemeyer (“um notério comunista™)
teria expressado em scu projeto de construcao olmO(.ie]f) url-fano
“preconizado pelos urbanistas e planejadores ‘socm'hs(as da
URSS™SL. A seu ver, isso explica por que “A nova capital Coadl.l-
nou-se muito bem com o regime politico posterior a 1964”; e mais
adiante:

“De fato, a prépria organizacio espacial da cidade denota uma
elisio de qualquer forma de democracia, com a segregacao d%s
massas populares, com os tracados apropriados ao automdével...™<.

49 1dem, p. 137. £l .
50 Ver, a respeito, PCB: vinte anos de politica (documentos), Sio Paulo, LllVl‘.
Ed. Ciéncias Humanas, 1980; Vinhas, Moisés, O Partidao. A luta por um partido
de massas (1922-1974), Hucitec, 1982.

51 wESENTINI, J. W., op. cit. (notas), p. 219.

52 Idem, p. 162.
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Tudo indica que, apesar do seu senso critico agucado, Vescntini
nao evitou alguns equivocos elementares, alguns deles comuns nos
geopoliticos que tanto desdenhou em seu estudo. Quando, por cxem-
plo, exagera eventuais nexos causais entre espago, forma urbana e
ideologia, tornando-os determinantes, reproduz as velhas teses dos
pionciros da geopolitica (Mackinder, dentre outros), que sobrepu-
nham as causalidades espaciais a0 movimento histérico. Afinal, co-
mo explicar o crescente movimento politico, sindical, popular ¢ de-
mocratico de Brasilia dos dltimos tempos? Teria sido alterado o
cardter autoritdrio do seu “design urbano”, ou mudou a socicdade
em geral, incluida a da (a0 famosa cidade-capital?

Além dos problemas de arranjo interno, a geopolitica de inspiracao
militar também tratou das projecdes externas do poder nacional. O
pioneiro nesses estudos foi o General Mério Travassos, cuja obra
mais conhecida foi publicada em 1931 e que influenciou sobrema-
neira as doutrinas estratégicas posteriores®. Como Backheuser ¢
Lysias Rodrigues, também Travassos deriva a sua geopolitica da
geografia, mais especificamente da geografia politica. Interessa-lhe
sobretudo a posicio brasileira face ao conjunto de terras ¢ Estados
sul-americanos, e especialmente a projecio do pais na regiao, vis-
a-vis a presenca e a influéncia af exercidas pela vizinha Argentina.

O esquema bésico de Travassos estd assentado na posigao peculiar

do territério brasileiro no continente sul-americano, marcado, como
diz, por dois antagonismos principais: Atlintico versus Pacifico e
Prata versus Amazonas. Esses antagonismos, de natureza geogrifica,
mas com resultantes geopoliticos determinam, em sua opinido, os
desdobramentos das politicas de expansdo das 4reas de influéncia
dos dois principais Estados (Brasil e Argentina), em inevitivel disputa
hegemonica (pelas suas posicoes ¢ importincia econfmica). Dadas
cssas condigOes gerais, observa que a politica de comunicacoes pla-
tina, levada a cabo pela Argentina, voltava-se naturalmente para a
captura das terras a montante do Prata, estendendo a sva influéncia
até o Pacifico e aos limites da bacia amazonica:

33 TRAVASSOS, Mirio, Projecio Continental do Brasil, 4* ed. Sao Paulo,
Cia. Ed. Nacional, 1947. Uma anilise completa das idéias do autor é encontrada
em Mello, Leonel 1. A., A Geopolitica do Brasil e a Bacia do Prata, op. cit.
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“Tudo isso se compreende e sente quando s¢ toma conheci-
mento do cardter expansionista da polftica de comunicagdes pla-
tinas... Como se vé, Buenos Aires estd ligada, diretamente, por
estrada de ferro, com as capitais de trés paises limitrofes. Com
Assuncao, dobrando a via fluvial, e, de passagem, asscguranfio
o contato (Concérdia—Salto), entre as redes argentina e uruguaia.
Com Santiago (e Valparaiso) por meio da via férrea de montanha
que vincula a riqueza andina com o Atlintico. Com La PE.lZ: pela
soldagem em Tupiza, da via argentina com as linhas bOthHDEIS:
apés seus trilhos percorrerem até La Quiaca a bagatela de 1.795
Jem 54

E com cssa dltima articulagdo terrestre (Buenos Aires—La Paz)
que Travassos estd mdm preocupado, pois a extensio da influéncia
sobre a Bolivia — “zona de transigao entre os dois antagonismos”
— garantiria & Argentina o controle do “heartland” sul-amcricano,
opondo-se assim a uma posswc] ¢ natural influéncia brasileira na
drea. O comentédrio de Mello, a respeito, aponta a evidente influéncia
de Mackinder nessa tese de Travassos:

“No campo intelectual, a geopolitica de Travassos sofreu uma
influéncia determinante de Mackinder, com sua teoria sobre o
pader terrestre. Essa teoria foi reelaborada e aplicadal de forma
criadora &s condigoes peculiares do continente sul-americano, com
o planalto boliviano assumindo o papel de drea-chave com 1m-
portincia andloga a do ‘heartland’ euroasidtico. Para Trava.ssos,
o controle da Bolivia, regido-pivé do continente, outorgaria a0
Brasil o dominio politico-econémico sulamericano™?>.

Como medida destinada a conter esse dominio argentino, Tra-
vassos propde a plena utilizagdo, pelo Brasil, das polencialidade_s
das vias fluviais amazonicas para uma rede de circulacao que arti-
culassc esse “heartland” boliviano 2 costa atlantica brasileira (a co-
mecar pela utilizagio do rio Madeira), apoiada pela ferrovia Madei-

54 TRAVASSOS, Mirio, op. cit,, p. 55.
55 MELLO, Leonel L. A., op. cit., p. 73.
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ra—Mamoré. Em suma, tratava-se, em seu esquema, de opor a
“espontaneidade vidria da Amazénia” ao “artificialismo da atraco
ferrovidria platina”. Quanto ao antagonismo natural entre as vertentes
pacifica e atlintica, o autor estd certo de que as vantagens naturais
desta tltima certamente transformar-se-do em vantagens geopoliti-
cas, de modo que o essencial, no caso, é apenas o de se descobrir
a melhor estratégia para estender a circulagdo oriental até a borda
do Pacifico. Para ele, é inevitivel o desencadeamento da “influéncia
decisiva da vertente atldntica sobre a pacifica”, que dependerd so-
bretudo da capacidade da circulacio terrestre de estender-se por
sobre os Andes, através das “lmhas naturais de circulacao”, ou “as
abertas nas linhas de cumeada” (pasos e nudos). O coroamento dessa
estratégia brasileira no continente seria de fato a captura do “hcar-
tland” para a sua drea de influéneia:

“Quando as possibilidades carreadoras da Amazénia se veri-
ficarem a pleno rendimento e conjugadamente com as abertas
andinas, excluindo apenas o paso de Uspallata, as bocas do Ama-
zonas despejardo no Atldntico grande parte da riqueza do centro
¢ da vertente ocidental do continente3S,

Todas as propostas do autor, em especial as referentes a uma
necessdria cstratégia de comunicagGes para o pafs, giram em torno
da influéncia brasileira na porgao ocidental do continente, com re-
percussoes nas dreas de contato ao sul (Uruguai) e ao norte (limites
setentrionais da AmazGnia). Daf a sua especial alengio para as vias
terrestres de articulagdo: entre Santa Cruz de la Sierra e o porto de
Santos (ferrovia Noroeste do Brasil), a Madeita—Mamoré, as pontes
Brasil—Paraguai ¢ as transcontinentais orientadas segundo os pa-
ralelos. Particularmente a ligagdo com Santa Cruz, ao lado da me-
Ihoria das vias navegdvcis amazonicas, constitui para ele a possi-
bilidade de o pafs cumprir 0 seu “destino geopolitico”. Finalmente,
e fazendo eco a geopolitica do periodo, Travassos defende com
veemeéncia 0 movimento de integra¢io nacional em dirc

st(::

35 TRAVASSOS, Mirio, op. cit., p. 77.
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“Se bem que possa vir a ser a reprodugdo das ‘entradas’ ¢ das
‘bandeiras’, a marcha para oeste, hoje, nao terd a mesma cspon-
taneidade daqueles movimentos que a atracao litordnea acabou
por estagnar. Agora, um movimento dessa ordem terd todo o
sentido de uma contra-ofensiva de larga envergadura no terreno
politico, econdmico ¢ social”’.

A andlise geopolitica de Travassos € nao apenas pioneira como
original nesse tipo de discurso no pafs. Ao contrdrio dos demais
desse periodo, ela parte de uma minuciosa descrigio das condigdes
geograficas primdrias do continente e do territério brasileiro. Além
disso, ele deriva dai um projeto geopolitico que estd centrado nao
na unidade interna stricto sensu, mas na repercussdo externa do
movimento de integracdo interna, subordinando este aquele objetivo,
maior. Nesse sentido, na mais pura tradi¢do inaugurada por Mac-
kinder, Travassos empresta ao chamado “poder nacional” uma di-
mensio nova no contexto da geopolitica brasileira. Assim, nio ¢
de estranhar — como aponta Mecllo em seu trabalho — a grande
repercussao da sua obra em paises sul-americanos, ¢ especialmente,
como cra de se esperar, entre os scus colegas geopoliticos argentinos.

O dltimo dos “cldssicos” do que se pode chamar de Geopolitica
de Estado-Maior desenvolvida no pafs é o General Golbery do Couto
e Silva, cujos principais textos foram produzidos nos anos 50 e
reunidos ¢ publicados em 1967, e que na terceira edigao (1981)
incluiu outros ensalos sobre o quadro politico nacional dos anos
7038, Ao cotejarmos o conjunto das idéias geopoliticas de Golbery
com os seus predecessores da 4rea, afloram algumas semclhancas

57 Idem, p. 244. Iissa “estratégia de contengdo”, com base numa iede de cir-
culagio nacional-continental, serd retomada mais tarde por Lysias Rodrigues, que
defenderd uma agressiva politica brasileira de comunicagdes (incluida a aérea) no
continente, a fim de neutralizar as possiveis instabilidades fronteiricas advindas
do que chama de “Punctum Dolens” sul-americanos: Iguagu (trijuncéio do Brasil,
Argentina ¢ Paraguai), Bolivia (Sauce—Cochabamba—Santa Cruz de la Sierra) ¢
Leticia (trijungiio do Brasil, Peru e Colémbia). Cf. Rodrigues, Lysias, Geopolitica
do Brasil, op. cit., pp. 63 e segs.

58 COUTO E SILVA, Golbery, Conjuntura politica nacional, o poder executivo
e geapolitica do Brasil, 3* ed., Rio de Janeiro. José Olympio, 1981.
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¢ distingoes que vale a pena assinalar. Sob certo aspecto, ele é o
continuador de um tipo de pensamento “geomilitar” brasileiro inau-
gurado por Backheuser (mesmo que formalmente este nao fosse um
militar) e aprofundado principalmente por Travassos. Em particular,
pela notéria tendéncia, em suas andlises e propostas, de considerar
as questoes relativas 2 politica e ao territdrio nacionais (bem como
4 sua projecao externa), pela Gtica da tutela do pensamento e da
estratégia de inspiracdo militar.

Desse modo, no que diz respeito a um aspecto essencial de sua
postura tedrica ¢ politica, 0 seu pensamento é conservador e auto-
ritdrio, isto €, filiado a concepcdes lipicas de parte importante da
elite civil ¢ militar no poder desde o Império ¢, mais dirctamente,
desde os primeiros momentos da Repiblica. Para esta clite, a questao
nacional estava antes de tudo afeta a um Estado forte, centralizador
¢ realizador das “aspiracoes nacionais”.

No plano especifico das suas idéias geopoliticas, também (como
os demais) denotara fortes influéncias dos cldssicos (especialmente
Ratzel ¢ Mackinder), cujos conceitos de espago, posigio, circulagao,
“heartland”, ctc. serao amplamente utilizados para as anélises sobre
0 territorio brasileiro ¢ suas projegées externas. Entretanto, a par
dessas semelhancas, as idéias do autor apresentam algumas novi-
dades em Tvzirios aspectos, que, se nao implicam ruptura com o pen-
Samento vigente, apontam pelo menos para uma sofisticagdo de and-
lise que o distancia do esquematismo excessivo até entdo predomi-
nante no setor. Assim, por exemplo, se a sua filiagio (na raiz) en-
contra-se em Ratzel, parte substantiva de suas idéias sugere uma
forte influéncia dos norte-americanos, especialmente de Spykman,
mas também de Mahan, Walsh, Whittlesey, Weigert, etc. E evidente
que essa influéncia deve ser atribuida aos desdobramentos da situa-
¢ao mundial do pds-guerra ¢ A presenca hegemonica dos EUA no
novo equilibrio de poder, marcado decisivamente pelos alinhamentos
€ tensoes leste—oeste e pelo contexto da chamada “guerra fria”
(com o seu dpice nos anos 50 ¢ 60).

Nesse sentido, o alinhamento do autor 3s teses norte-americanas
(principalmente as de Spykman), em relacio i defesa do hemisfério
ocidental ¢ ao papel que caberia ao Brasil nesse quadro mundial,
deve ser explicado tanto pelas suas posigoes ideolGgicas e politicas
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(defesa da “civilizacdo cristdo-democratico-liberal), como pela sua
andlise (geopolitica). Afinal, ele sabia que o Brasil era pega impor-
tante no esquema de defesa da América do Sul (particularmente do
Autlantico Sul), contra eventuais ameacas do grande “inimigo oriental
comunista”, a URSS. Golbery coloca-se, assim, como o interlocutor
local de Spykman, respondendo positivamente aos apelos de 1942
do geopolitico norte-americano, para quem o Brasil ¢ os demais
paises sul-americanos deveriam assumir regionalmente as tarcfas
estratégicas de defesa do “Novo Mundo”.

No plano da natureza de suas andlises, a inovagao encontra-se
também em seu ecletismo explicito, o que o leva a trabalhar (efe-
tivamente) com uma sintese parcial das varias correntes da geografia
politica, que inclui autores tao distintos como Ratzel e Kjéllen, de
um lado, e Hartshorne e Vallaux, de outro. Nesse aspecto, ele é
certamente mais erudito ¢ menos dogmatico que a maioria de seus
colegas da geopolitica. Também € interessante 0 modo pelo qual
ele articula a geografia com a politica preponderante), cujo resultado
¢ uma concepcdo de geopolitica que, malgrado derivar da geografia
politica cldssica, langa suas bases muito mais numa doutrina de
seguranca nacional e numa estratégia politica global, que tendem
a subordinar o plano especilicamente geopolitico. Como ele diz,
em texto de 1952:

“Resulta dai haver o conceito de Seguranga Nacional, entendido
— ¢ claro — na sua mais ampla e ativa acepgao, permeando aos
poucos o dominio todo da politica estatal, condicionando quando
nao promovendo ou determinando todo e qualquer planejamento,
seja de ordem econOmica, seja de natureza social ou politica,
para nao falar dos planos propriamente militares, tanto de guerra
como de paz”°.

Pela natureza determinante desse conceito geral, Golbery concebe

uma geopolitica que deve, antes de tudo, contribuir para moldar
uma “consciéncia nacional” em torno do que chama de “objetivos

39 1dem, p- 23.
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permanentes”, ou seja, uma estratégia nacional de longo prazo, para
além, portanto, das conjunturas politicas.

A sua andlise geopolitica do territorio brasileiro parte de uma
premissa comum a todos os autores do setor, isto €, de que se trata
de um imenso espaco desigualmente ocupado e carente de integragao,
dada a pobreza das comunicagdes — “vasto arquipélago” —, como
diz. A sua cstratégia de integracio, entretanto, € distinta. Partindo
de uma regionalizag¢do geopolitica que define um niicleo central
constituido pelo tridngulo Rio—Sao Paulo—Belo Horizonte (“o ver-
dadeiro coragio do pais”), trés “peninsulas” (NE, CO e S) e uma
enorme “ilha” (Amazdnia), propde um plano de articulacao interna,
ou integragdo, que sempre depende do pdlo dindmico com suas
irradiacoes sobre as demais regioes, usando para isso o que chama
de “istmos de circulacio” (vias de comunicacdo entre o “niicleo”
¢ as trés “peninsulas”). Com essa estratégia formula a sua “manobra
de integracao do territério nacional” em trés fases sucessivas:

“1* — Particular firmemente a base ecuménica de nossa projecao
continental, ligando o Nordeste e o Sul ao nicleo central do pais;
a0 mesmo passo que garantir a inviolabilidade da vasta extensao
despovoada do interior pelo tamponamento eficaz das possiveis
vias de penetragao;

2" — impulsionar 0 avango para noroeste da onda colonizadora,
a partir da plataforma central, de modo a integrar a peninsula
centro-oeste no todo ecuménico brasileiro (para o que se com-
binardo o processo da mancha de azeite preconizado por Lyautey
e o dos nicleos avangados atuando como pontos de condensagao);

3% — inundar de civilizagao a hiléia amaz0nica a coberto dos no6-
dulos fronteiricos, partindo de uma base avangada constituida no
Centro-Oeste, em agdo coordenada com a progressio E-O, se-
gundo o eixo do grande rio™%,

60 [dem, p- 47.
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Quanto & projegao geopolitica do pafs, o autor defende, como
foi dito, o seu alinhamento 2 estratégia de defesa do Ocidente sob
0 comando dos EUA, o que o leva a examinar a posicio do territério
brasileiro sempre sob esse dngulo. Assim, o famoso “promontério
nordestino”, um dos vértices do “triingulo estratégico do Atlantico”
de Spykman, tem um papel fundamental nessa estratégia global, o
que, para ele, s6 scria vidvel mediante um acordo explicito de coo-
peragao militar entre o Brasil e os EUA. Golbery entende que essa
posigao privilegiada do pafs no Atlantico deve constituir-se em “trun-
fos™ de todo tipo (também econdémicos) em eventuais negociagoes,
cujodireito de uso nao deveria ser cedido “por um prato de lentilhas”,
como diz.

Quanto 2 situacio interna, o autor recomenda o “tamponamento
cficaz™ das vias de penctragio nas fronteiras de noroeste, mesmo
que nao pairem af ameacas concretas dos vizinhos amaz6nicos. Para
cle, esse “tamponamento” tem duas finalidades, quais sejam, a ga-
rantia da inviolabilidade daquelas fronteiras e uma base para uma
posterior ocupacao da Amazonia:

“O tamponamento efetivo dos caminhos naturais de penetracao,
que de além-fronteiras conduzem 4 Amazonia, é medida que se
impoe, e se impde com urgéncia, para que, como dissemos, pos-
samos levar a cabo, quando oportuno, trangiiila e metodicamente,
um plano de integragdo e valorizacio daquele imenso mundo
ainda perdido”®!,

Para contrapor uma estratégia brasileira ao avango argentino no
“heartland” de Travassos (a Bolivia), Golbery sugere a “dinamizacdo
do ectimeno nacional”, em particular o Centro-Oeste (e neste 0 Mato
Grosso), drea através da qual a dindmica geopolitica brasileira podera
fazer-se valer naquela regido sul-americana. A sua grande preocu-
pagao, entretanto, estd relacionada  instdvel transicio representada
pelo Uruguai (“meio brasileiro e meio platino”), zona de tensoes
histéricas entre o Brasil ¢ a Argentina ¢ regiao que contém a tnica

61 Idem, p. 55.
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“fronteira viva” brasileira, “a linha de tensdo maxima no campo
sul-americano”, como afirma. g

Em seu ensaio de 1959, Golbery praticamente mantém as suas
principais idéias de 1952, mas acrescenta arlaéhses claramente in-
fluenciadas pelo contexto politico e econdmico do g()vernu‘JK,‘ e
especialmente pelo chamado Plano de Metas.. Mo§tra~se satisfeito
pelas mudancas do quadro econdmico — s.ubsutu'lgao de uma estru-
tura produtiva de base agricola por uma mc‘ius.trial —e pe]zfs mu-
dancas politicas, em geral, ao nivel das IIlStltlll(;O(’TS e da sociedade
que se torna moderna. Quanto a esse ponto, considera que

“¢ inegével o processo de maturago politica das massas, cad.a
vez mais adensadas nos grandes e médios centros populacionais
e, dia a dia, gracas a penetracao dos mﬁltiplo§ mciols .de comu-
nicacdo e difusdo de idéias mais atentas ¢ mais participantes da
vida piblica”2.

O pais, a seu ver, encontra-se em fase de grandes progressos,
em todos os setores, o que leva a acrescentar algumas propostas
novas (as de 1952), que mais correspondem a esse moment()”e q’uc
déveriam integrar os seus “objetivos nacionais permanenlcs’ ;?lem
de orientar a agdo geopolitica. Dentre esses novos pontos, ¢ inte-
ressante a passagem em que propoe a defesa da democracia que
vigorava no pafs naquele periodo:

“um estilo de vida democrético, com bases cada vez mais amplas
na participacao efetiva e consciente do povo; e a garax-ltia das
liberdades regionais (sentido federativo) e da autonomia local
(municipalismo)”9>.

Essa posicdo representa inegavelmente uma grande inflexao no
pensamento geopolitico que até entao se desenvolvera. Corresponde,
no tocante a defesa dos principios democraticos, a um alinhamento

62 jdem, p. 72.
62 Jdem, p. 74.
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interno (o ambiente desenvolvimentista ¢ democrético vigente no
periodo JK) e externo (a defesa da democracia ocidental baseada
nos “principios da justica social e da moral cristd”), ambos expres-
sando, no limite, uma ideologia de contraponto a influéncia comu-
nista interna (“infiltragdo... de elementos estranhos”) e externa (re-
presentada pela “ameaca” soviética).

De todo modo, trata-se de inegdvel progresso, mesmo que restrito
aquela conjuntura, quando cotejamos essas idéias com as que eram
defendidas pelos geopoliticos do chamado perfodo “estado-novista”,
especialmente Backheuser, que, ao vincular nogdes de Estado, ter-
ritdrio, raga e centralizago, aproximou-se bastante das teses nacio-
nal-socialistas dos scus colegas geopoliticos de Munique.

Quanto & defesa da federagdo, Golbery também se mostra ino-
vador, pois € inegdvel a associagdo entre geopolitica ¢ centralizagio.
Sob essc aspecto, pode-se inferir que a influéncia dos geografos
politicos e geopoliticos norte-americanos em seu pensamento nao
se limitou as teses sobre as relagdes internacionais®?,

O autor também atualiza a sua “regionalizagio geopolitica”, as-
sinalando os progressos das comunicacdes, em particular pelo alar-
gamento do “nicleo central” em direcio ao sul de Minas Gerais e
ao sul do Mato Grosso, além das primeiras vias de penetragao para
a articulagdo N-S e L-O. Além disso, reafirma seus argumentos em
prol de um inequivoco alinhamento brasileiro aos EUA no tocante
a defesa do Atlantico Sul, especialmente, como diz, pelo que pode
processar-se em termos de “amecaca imperialista” a partir da “fachada
arqueada da Africa fronteira”.

Em 1960, retoma esses temas, identificando no “nidcleo central”
um auténtico “bloco metropolitano”, além de “4reas metropolitanas”
no interior ¢ “frentes pioneiras”. Era a expansao do ectimeno nacional
que propusera em 1952, com a qual se inicia a dilatacdo do “heart-

64 Essa defesa do federalismo e da descentralizaciio administrativa serd retomada
pelo autor em um texto de 1980, quando, chefe do Gabinete Civil do Governo
Figueiredo, analisa us chamados perfodos de “distensio” (Governo Geisel) e de
“abertura” (Governo Figuciredo) durante o regime militar, dos quais participara

em posigio de destaque (segundo opinido corrente, como um de seus principais
estrategistas).
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land” original. Desse modo, 0 autor passa a considcra_r o territrio
mediante um nucleamento bdsico que, tendo no principal c!ellcs,
(basicamente o atual SE) o pélo dindmico, desdobra-s¢ em varios
outros em todas as regides (a AmazOnia, por exempio, desdo-
brar-se-ia em trés nicleos). Em seu novo esquema, 0 Iheartla}nhd
central” confunde-se em grande parte com as regioes industrials
e agricolas mais desenvolvidas do pais. No_Centro—'Oeste, desen-
volver-se-ia um segundo “heartland” (ele nao menciona, mas tra-
ta-se certamente dos cfeitos de Brasilia), cujas “pincas” ja co-
megam a atingir a Amazonia. ik :
Esse nucleamento propicia ao autor a proposicao de suai novas
“4reas geopoliticas”, todas articuladas pelo “ heartlafld central” e cada
uma marcada por caracteristicas proprias de expansao. E nesse esque-
ma que a AmazOnia aparece, pela primeira vez, (expll'cna.mcnlc), como
“drea geopolitica da AmazOnia”, com o centro grawla’monal em Ma-
naus, articulado ao tridangulo Belém—Amapd—Santarém. i ;
Com isso o autor entende que cada vez mais a gEDpOIII'ICZl-V.lIl-
cula-se a politica nacional (de integracao e va]onlzagao t(;:rru()\nms),
enquanto a estratégia de seguranga nacional_estz%ria EISSO.CIadfl a gef)ﬂ
estratégia (a posigao brasileira face as relagoes 1nter‘namor_w.1$). Esta
filtima, a seu ver, dada a permanéncia de focos de mstabmdade’ no
continente sul-americano, deve ser, antes de tudo uma “geocstratégia
de contencdo”. A idéia geral de que cabe ao Brasil um papf_:l Blf.‘n
ponderante no continente sul-americano e na ‘de.fesa c.lo h_emlsienf)
ocidental denota que, apesar de o autor nao nutrir aspiragoes e‘:‘(ph-
citas de um “Brasil-Poténcia” (objetivo que ndo inclut em seus Op—
jetivos Permanentes™), a sua proposi¢do geopolitica .ger_al as inclui.
E o que se deduz da associagio que faz c‘:mre projecao mt.f?ma”e
projecdo externa, malgrado a expressao cuidadosa usada para tocar

nesse tema:

“Geopolitica e Geoestratégia dc integragao e valorizacao espa-
ciais, de expansionismo para o interior mas 1gu_almc’an'te de p‘ro-
jecdo pacifica no exterior, de manutengéo de .ur‘n.lmp_erm t(_:rrebtre
e também de ativa participacao na defesa da ClVlllZEl(_;f'iO 0c1dcnta.l,
de colaboragao intima com o mundo subdescnvolv.ld? do COIEU_
nente e de além-mar e a0 mesmo passo de resisténcia as pressoes
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partidas dos grandes centros dinfimicos de poder que configuram
a atual conjuntura...”65,

O General Golbery sofisticou, assim, a anélise geopolitica bra-
sileira, concebendo-a como instrumento simultaneamente politico,
militar e especificamente (erritorial. Além disso, formulou clara-
mente 0 “compromisso” e o alinhamento ideoldgico-estratégico do
pais com o chamado bloco ocidental e em particular os EUA. Em
seus dltimos textos, jd como figura central do poder instituido com
o regime militar a partir de 1964, vinculou esse pensamento geo-
politico geral que desenvolvera desde 1952 as diretrizes que atua-
lizara e expusera em seus “objetivos permanentes” e numa “doutrina
de seguranca nacional”.

Finalmente, como estrategista da abertura “consentida” pelo re-
gime militar, demonstrou que, em sua trajetdria, tal como Mackinder
¢ Spykman, o seu ponto de partida e seus alvos principais encon-
travam-se na politica, em particular na politica de poder, para usar
uma expressio de R. Aron. Com ele, figura-chave do pensamento
e do nuacleo de poder militares, préximo ou 2 frente do Estado por
mais de trinta anos, confirma-se a caracterfstica primeira da geo-
politica brasileira, isto €, a de instrumento a servico de uma con-
cepgdo de poder politico que tem submetido, reiteradamente, os as-
suntos territoriais-nacionais e de seguranca nacional 3 Grbita exclu-
siva do Estado, ou, mais precisamente (durante longo periodo), a
Orbita militar desse Estado.

A longa tradigdo brasileira da geopolitica dos generais manteve-sc
nos anos 70, com algumas modificagdes na forma. Como assinala
Miyamoto, parte considerdvel dos temas discutidos pelos geopoli-
ticos fora absorvida gradativamente pelos estudos desenvolvidos no
dmbito da Escola Superior de Guerra desde o inicio da década de
50. Por isso, um exame detalhado das idéias do setor deveria ser

realizado a partir das publicacoes desse centro, nas quais elas apa-
recem diluidas principalmente nas questSes relativas ao bindmio
“seguranga & desenvolvimento”, cujos aspectos mais substantivos

55 Idem, p. 171.
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haviam sido sintetizados pionciramente por Golbery. Ap6s 15{64,
com a tomada do poder pelos militares, muitas dessas concepeoes,
até as especificamente geopoliticas, passaram a compor o discgrso
e a pratica do Estado em sucessivos governos, como observa Miya-

moto:

“V¢-se, dessa forma, que a funcdo da ESG, além de ser um
centro de estudos onde se abordam os problemas nacionais, 1n-
ternacionais e militares, conforme se pode comprovar pelo df)'
cumento de Sardemberg (1971), consubstancia-se na formacao
de uma elitc que procurava uma oportunidade para algar-se ao
poder... na verdade foi conscientemente preparada e do%ada com
uma doutrina de seguran¢a nacional, para excrcer efet.w.amcmc
a posse do aparelho de Estado, conseguindo o seu cib_m:u:rg; em

' 1964, quando atinge o scu periodo méximo de influcneia™®.

Sob esse novo formato, a geopolitica dos anos 70 el.abora um
discurso de tipo triunfalista — a idéia do Bras_il Poté"n‘.cza v bem
adequado aquele periodo de conjugagao de regime militar lechadg
e crescimento econdmico. O seu maior representante dessa fase foi,
sem divida, o General Meira Mattos, cujos principais trgba/lhos fo-
ram publicados entre 1975 e 1980°7. Auto-intitulado n.hsmpu]o de
Mario Travassos e continuador dos estudos geopoliticos inaugurados
sistematicamente por Backhecuser, Meira Mattos pouco inova em
relacdo as velhas teses geopoliticas langadas ch(.ie os anos 30. 'As
referéncias constantes a Travassos ¢ Golbery balizam as suas prin-
cipais teses sobre unidade intcrna e projegao e:itf:ma. Com_o Golbery,
assume integralmente a idéia de que a geopolitica, a partir de '1949,
deveria integrar o 4mbito maior da doutrina de seguranca nactwnal,
desenvolvida em todos os seus aspectos pela Escola Superior de

66 MIYAMOTO, S., O pensamento geapolitico brasileiro (1920-1984), op. cit.,

. 130-131. g, ; o
o 67 MEIRA MATTOS, Carlos (Gen.), Brasil — geopolitica € Destino, Rio l'lt.-
Janeiro, Bibl. do Exército Bd., 1975; A geopolitica e as projegoes c{o Poder? Rio
de Janeiro, Bibl. do Exército Ed., 1977; Uma geopalitica pan-amazonica, Rio de
Janeiro, Bibl. do Exército Ed., 1980.
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Guerra. A articulacio entre geopolitica, ESG e poder politico € assim
exposta por Mattos:

“Em 1949, com a criagio da Escola Superior de Guerra, o
pensamento politico brasileiro comecou a se estruturar em bases
realisticas e cientificas. E a ESG responsavel por uma doutrina
politica essencialmente brasileira, fundamentada na dinidmica da
aplicagao do poder nacional. Assentada na relagio de mitua cau-
salidade entre Seguranca e Desenvolvimento... Incorporou a ESG,
no realismo de sua doutrina, os valores geopoliticos que vinham
sendo levantados por todos aqueles que a precederam como ins-
tituto superior de altos estudos... De 1949 a 1964, durante 14
anos, a ESG ndo teve influéncia maior nas decisdes de governo...
Quando veio a Revolucio de 1964 a doutrina da Escola Superior
de Guerra jd estava formulada e exercitada em termos laboratoriais
¢ escolares. Foi fécil para o Chefe da Revolucio, o Presidente
Castelo Branco e seus principais assessores Golbery, Ernesto Gei-
sel, Juarez Tdvora, Cordeiro de Farias, todos ex-militares, parti-
cipantes ativos na formulagao dessa doutrina, pois todos haviam
pertencido aos quadros da ESG, transferirem para a priatica go-
vernamental a doutrina formulada durante 14 anos no casario do
Forte de Sao Jodo %8,

Mais que andlise, trata-se de um auténtico depoimento do autor
sobre um importante periodo da histéria politica do pais, revelador
da interpretagdo corrente sobre cle, produzida pelos publicistas do
pensamento militar brasileiro contemporéneo.

Também por influéncia de Golbery, o autor desenvolve um tosco
conceito de “poténcia mundial” baseado em fatores territoriais, po-
pulacionais, capacidade tecnolGgica, etc., chegando A conclusio de
que o Brasil tinha todas as condi¢es para aspirar “a um lugar entre
as grandes poténcias do mundo”. Ele acredita que “até o ano 2000”
essa meta (da “Revolugdo de 31 de margo™) seria cumprida. As
condigdes para o pleno sucesso dessa “missdo”, argumenta, assen-

68 MEIRA MATTOS, C., Brasil — geopolitica e destino, op. cit., pp. 60-61.
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tavam-se¢ basicamente no desenvolvimento econémico com “demo-
cracia e autoridade”, na ocupagao ¢ valorizacdo do territério, na
capacitacdo industrial ¢ tecnolégica, etc. Paralelamente, para asse-
gurar a “presenca externa” do pais, defende a modernizagao d.as
Forcas Armadas e a constituicdo de um potencial militar de “dis-
suasdao”. Os sonhos de grandeza passam até mesmo pela defesa do
acordo nuclear Brasil—Alemanha, considerado base para a futura
“independéncia tecnoldgica” no setor.

As idéias dec Meira Mattos sobre o “poder nacional ¢ suas pro-
jegoes” reproduzem a tradicdo geopolitica brasileira, quan.do pres-
supbem um poder exercido por uma elite nacional auto-investida
na dire¢ao do Estado, com a “missao” de enfrentar os “grandes
desafios” de um “grande pafs” com vocagao para poténcia mundial.
Como seus antecessores, evoca Alberto Torres ¢ Oliveira Viana
como os grandes tedricos desse “poder nacional” e de um conccit(?
de democracia que se conforma necessariamente a uma “certa dose”
de autoritarismo. E a condigio para que a “modernizacio” seja feita
a qualquer custo, como reconhece:

“Realmente, em nossa arrancada para o progresso, nem deve-
mos esquecer 0s nossos ideais democriticos, nem nos encabu-
larmos diante da necessidade de usar uma autoridade moderada
para impulsionar o processo de modernizagao da sociedade bra-

sileira’?,

Por isso ele ndo disfarca a sua satisfagado com o que ji fora
realizado pelos primeiros governos militares (“rcvoluciomirios? ’, co-
mo diz), especialmente o chamado Plano de Integracio Naaonal,
que projetara e construira rodovias de longo curso nos sentidos dos
paralelos e meridianos. Constituem, a seu ver, elementos pode.ro’sgs
de articulagio do territério nacional e, além disso, viabilizam o inicio
da exploracio dos recursos naturais amazonicos. Ele observa.pro-
gressos materiais em praticamente todos os setores do pais e julga

69 MEIRA MATTOS, C., A geopolitica e as projegoes do poder, op. cit.,
p. 50.
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estar em curso a meta do “Brasil-Poténcia”, cujo sucesso depende,
antes de tudo, da

“capacidade em captar os estimulos geograficos emanentes do

territério e transformé-los em estimulos geopoliticos”7°.

Meira Mattos acredita, ainda, que estio se confirmando as velhas
teses geopoliticas, especialmente as langadas por Travassos em 1931.
Para ele, “esses projetos rumo ao norte € ao noroeste amazonico
como que despertaram nossa vocacao continental”. Mais ainda, que
a extensao das rodovias nessas direcoes e a sua possivel transposi¢io
para além-fronteiras, através dos “nudos” e “pasos” de que falara
Travassos, concretizam a antiga aspira¢do de uma projecao brasileira
no continente sul-americano, ¢ uma desejavel integracao dos paises
da regiao:

“Essa continentalizacio significard o estimulo a formacao de
4reas interiores de intercAmbio internacional””!,

Além disso, assim como Golbery, ele também quer ver confir-
madas as teses de Spvkman quanto ao papel de gendarme que o
pais deveria desempenhar no Atlantico Sul. Neste aspecto, ele vai
além em seus sonhos de grandeza, ao antever uma necesséria estra-
tégia de seguranca em escala global para o Brasil, ja que este, por
volta do ano 2000, seria certamente uma “poténcia mundial”.

Em seu livro de 1980, Meira Mattos dedica-se ao estudo geopo-
litico da Amazdnia. Trata-se de um conjunto de andlises que, partindo
das vdrias fases histéricas de tentativas de ocupacdo e valorizagao
da regiao, fixa-sc no periodo dureo das “politicas de desenvolvi-
mento” amazdnicas, particularmente a partir de 1970, com o governo
do General Emilio Médici (Plano de Integracao Nacional) e do Ge-
neral Ernesto Geisel (Programa Polamazonia). Pela sua descri¢ao
minuciosa dos vdrios projetos envolvendo a regiao, o estudo de

70 1dem, ibidem, p. 106.
1 1dem, ibidem, p. 111.
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Meira Mattos nao deixa de constituir um excelente documento (da
perspectiva do pensamento militar) a respeito do que tem sido pro-
posto e executado naquela regiao nas ultimas décadas. Um dos aspec-
tos interessantes desse “depoimento” € o seu comentdrio sobre a
aplicacdo da teoria da polarizacao de F. Perroux nos projetos de
ocupacio amazdnica’?. A implantagio de pdlos agroindustriais e
minerometaldrgicos era, para ele, o principal instrumento da expan-
sao da rede rodovidria.

Como consequiéncia da expansao para o Noroeste do pais, a “idéia
pan-amazdnica”’ comecava a tornar-se realidade, observa, pois havia
agora condicoes objetivas para a constituicao de um sistema de coo-
peragao entre os varios “paises amazoOnicos”, no qual o papel do
Brasil seria, evidentemente, destacado. Por isso ele aplaude a assi-
natura do “Tratado de Cooperacao Amazonica”, em 1978, como
um acontecimento de grande importancia para a regiao e a América
do Sul, principalmente pelo seu conteido geopolitico:

“Implementado o Tratado, passard a AmazOnia a viver o seu
destino de terra de contatos. Serd a plataforma de conexoes com
a regiao platina, com o planalto brasileiro, com as nacdes andinas
¢ com o grupo das Guianas™’3,

Além disso, propde que o préprio desenvolvimento amazdnico
seja um projeto sul-americano, isto ¢, conduzido pelos scus paises
“condéminos”, um projeto “pan-amazdnico” préprio, sem a inter-
feréncia de paises “externos”, (os EUA ou os europeus). Esse “con-
dominio pan-amazdnico” valorizaria os aspectos continentais do con-

72 De fato, boa parte dos “planos” implementados na regido obedeceu a estratégia
dos “pdlos” ¢ sua adaptagdo a situagbes como a da Amazdnia e do Nordeste. Na
segunda metade da década de 70, implantaram-se ali, principalmente, pdlos agroin-
dustriais € minerometarlirgicos. Um exame ctitico dessa experiéncia encontra-se
em Becker, Bertha; Geopolitica da Amazdnia, op. cit.; Costa, Wanderley M., O
Estado e as politicas territoriais no Brasil, op. cil. A andlise das contradigdes
mais agudas desse processo, especialmente no nivel do quadro de tensoes ¢ contlitos
da regifio, atualmente, pode ser vista em: Oliveira, Ariovaldo U.; Amazémia —
monopdlio, expropriacdo e conflitos, Campinas, Papirus, 1987.

73 MEIRA MATTOS, C., op. cit., p. 123.
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tinente, como diz. Também a antiga tese de ocupagio do “heartland”
sul-americano € posta em evidéncia (a “continentalizagao da hin-
terlandia sul-americana”).

Ao Brasil, assinala, caberia nesse processo a vitalizacdo de suas
fronteiras, criando “pélos de irradia¢do fronteiricos” capazes de im-
pulsionar o progresso e a influéncia brasileira até os limites com
os demais paises amazOnicos. Na verdade, Meira Mattos tenta por
em pratica a antiga estratégia de promover o “tamponamento eficaz
das fronteiras ocidentais” de que falara Travassos em 1931, s6 que
desta feita, numa operacao geopolitico-militar sustentada por um
projeto de desenvolvimento econémico-territorial de grandes pro-
porgoes.

O pensamento, a acao politica ¢ a geopolitica militares tém sido
objeto de inimeros estudos criticos nos ultimos anos. Do ponto de
vista do nosso tema principal, porém, as contribuicdes de Geraldo
L. Cavagnari Filho tém uma importancia crucial. Afinal, trata-se de
autor contemporineo de origem militar (coronel da reserva), espe-
cialista em estratégia, pesquisador universitdrio (diretor do Niicleo
de Estudos Estratégicos da Unicamp) e, antes de tudo, investigador
e critico da velha geopolitica “oficial” de inspiracao militar que tem
predominado no pafs. Mais que isso, a sua andlise critica dirige-se
justamente aos equivocos e as fragilidades de uma estratégia nacional
assentada na geopolitica. Daf a originalidade de suas idéias, expostas
basicamente em trés artigos relativamente recentes’®. Quando Ca-
vagnari publicou aquele que seria o seu mais famoso artigo em
1984, estava inaugurada a primeira ruptura explicita no seio do pen-
samento militar geopolitico e estratégico’>. Desta vez, nao sc tratava

74 CAVAGNARI, Geraldo L., “Brasil: Introdugio ao estudo de uma poténcia
média”, in Oliveira, Eliéser R. (org.), Militares: pensamento e acao politica, Cam-
pinas, Papirus, 1987; “Autonomia militar e construgdo da poténcia”, in Oliveira,
Elieser R. et Alii (orgs.), As for¢as armadas no Brasil, Rio de Janeiro, Espago e
Tempo, 1987; “Brasil e Argentina: autonomia estratégica e cooperagdo militar”,
in Rev. Politica e Estratégia, Vol. VI, n* 4, Sio Paulo, 1988.

75 CAVAGNARI, Geraldo L., “Brasil: Introdugio ao estudo de uma poténcia
média”, op. cit. Publicado também na Folha de S. Paulo em 31/03/84 e na Revista
Brasileira de Politica Internacional, ano XXVII, n.°% 105-108, 1984.

GEOGRAFIA MILITAR E GEOPOLITICA NO BRASIL 221

de sutilezas analiticas ou empiricas que mal disfarcavam o mono-
litismo do discurso tradicional na drea. Cavagnari rejeita o discurso
triunfalista do “Brasil-Poténcia” subordinado as injuncdes estraté-
gicas dos EUA e alienado da real posicao do pafs na divisao inter-
nacional do trabalho. Aponta, com isso, uma contradicao essencial
entre as concepcoes diplomaticas e militares para a politica externa
brasileira.

A vertente diplomdtica, observa, tem plena ciéncia de que, nos
quadros da tensao “Leste-Oeste” e da oposicdo enire economias
industrializadas e subdesenvolvidas, nao cabem ao Brasil sonhos de
“grande poténcia” subordinada aos EUA (econdmica e estrategica-
mente), preferindo, prudentemente, operar politicamente no ambito
da América do Sul.

A segunda (a vertente militar), baseada no que chama de “triun-
falismo do discurso geopolitico”, projeta politicas externas fiegemo-
nicas no Terceiro Mundo, especialmente na América do Sul, € um
alinhamento automdtico as poténcias industriais. A critica do autor
a essa concepgao nao faz concessoes:

“Em tese, a maioria dos esquemas geopoliticos projeta uma
pretensa hegemonia brasileira na América do Sul e superestima
a participacao atual do Brasil no processo decisério mundial. Essa
avaliacao decorre da metodologia utilizada pela geopolitica, que
consiste na abordagem dos fatores geogrificos (em resumo, o
espago € a posi¢ao) organizados em torno de determinados indi-
cadores absolutos (isto €, o tamanho do PNB, a extensao territorial,
0s recursos naturais € a popula¢ao), nao levando em consideragao
o aspecto qualitativo desses indicadores, o grau de seguranca
desejdvel para a sociedade civil e a capacidade real do pais na
organizagao das relagoes de poder mundiais. O equivoco do dis-
curso geopolitico € tanto de ordem conceitual quanto de ordem
metodoldgica. Esse discurso nao € cientifico, mas uma simplifi-
cacdo racional da realidade vinculada a um propdsito especifico
e concreto. A geopolitica nao possui um corpo sistematizado e
comprovado de leis gerais e universais, embora se proponha a
servir de marco teérico para a politica externa. A realidade vem
brincando com as avaliagdes geopoliticas: o crescimento brasileiro
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nos altimos anos registrou consideravel progresso em relacao aos
paises subdesenvolvidos, mas ndo conseguiu diminuir a diferenca
em relacao as democracias ocidentais. O PNB brasileiro corres-
ponde, aproximadamente, a 8% do PNB dos EUA e a 50% do
PNB da Inglaterra, respectivamente, a primeira ¢ a tltima grande
poténcia. A renda per capita do Brasil nao ultrapassa um quinto
do valor da renda per capita da média dos paises desenvolvidos.
No campo da pesquisa cientifica ¢ do desenvolvimento tecnolo-
gico, o investimento brasileiro (cerca de 0,7% do PNB) corres-
ponde a 2% do investimento norte-americano e a 15% do inves-
timento britinico. Assim, a visio diplomdtica sobre a realidade
brasileira ¢ mais sensata do que o discurso geopolitico, quando
reconhece a existéncia de problemas internos tipicos do subde-
senvolvimento (concentragao da renda e grandes deficiéncias em
satde, alimentagao, habitagido e educagdo) e de uma situagao de
dependéncia do sistema econdmico internacional (importador de
capital ¢ tecnologia)”’7s.

Ao demolir o mito do “Brasil-Poténcia”, verdadeiro icone do
regime militar, Cavagnari exp0Oe com toda a crueza a fragilidade da
base sobre a qual se erigiu esse mito: a velha geopolitica dos generais
e seus acolitos, cujas teses povoaram as esferas do poder civil e
militar do pais desde o advento da Reptiblica. De fato, para os que
defendem projetos de grandeza (explicitos em Golbery e Meira Mat-
tos, por exemplo), desde a década de 50, constitui um duro golpe

76 1dem, pp. 139-140. Esse tipo de critica & geopolitica, como a de Cavagnari,
de fato nfio é inédito. O que constitui, no caso, um inegédvel ineditismo € o fato
de cla ter sido feita por um militar brasileiro e, particularmente, quando aponta
08 equivocos dos que a usam como base principal (pelos militares) na formulagio
de uma estratégia nacional para o pais. Além disso, a agudissima andlise critica
que o autor faz de algumas das teses mais caras a0 pensamento militar dominante
por lantas décadas, publicada num jornal de grande circulacao, justamente no dia
31 de margo de 1984, possui, evidentemente, um significado especial para a “his-
toria™ da geopolitica no Brasil. Em rigor, por tudo o que simboliza, esse gasto
constitui um dos marcos, dentre tantos outros, da transigao do regime militar para
o civil na histéria politica recente do pais.
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reconhecer as limitagdes € o desempenho modesto de um pais ter-
ritorialmente grande mas social e economicamente fragil’”.

Como o autor deixa claro, o pais ndo dispde de “excedentes de
poder” que o credenciem a desempenhar um papel de grande po-
téncia, principalmente porque todas as fimbrias do globo ja se en-
contram dominadas pelas duas superpoténcias. O Brasil, argumenta,
pelos mesmos critérios da geopolitica, constitul uma poténcia média,
com ambito estratégico na América do Sul, cujo poder ai lhe confere
o “status” de poténcia regional. Apesar disso, assinala, essa atuagio
regional nio se dd num quadro de “autonomia estratégica” absoluta,
dada a hegemonia dos EUA no continente. Em um de scus trabalhos,
ele deixa clara a vinculagao entre o projeto de grande poténcia € a
autonomia do segmento militar no Estado. Ele argumenta que, mes-
mo num processo de transicado para um regime civil, os militares
procurariam salvaguardas institucionais que fhes garantissem a au-
tonomia necessdria para levar adiante o seu antigo projeto. Dai por-
que, do ponto de vista da estratégia militar interna, o ideal seria
uma transi¢ao controlada pelo niicleo de poder militar-civil, de acor-
do com o que Golbery expusera em alguns de seus artigos.”® Nessa
férmula, observa, a passagem de um “autoritarismo militar” para
um “autoritarismo civil” seria o ideal, do ponto de vista da au-
tonomia militar e da construcao da poténcia, ao lado de outros
projetos correlatos, tais como a integracao nacional, a expansao
na América do Sul, etc. No plano internacional, o alinhamento
automatico com os EUA. Cavagnari ndo faz mencoes explicitas,
mas ¢ evidente que estd se referindo basicamente a Golbery ¢
Meira Mattos.

77 Cavagnari ndo tem dividas quanto a esse antigo projeto dos militares bra-
sileiros: “A construcio da grande poténcia ainda ¢ a intengfio principal dos militares.
E o fundamento de sua reflexdo estratégica e, de certo modo, determinante do
comportamento deles no processo politico brasileiro. Embora a intencéo de realizar
a pol@ncia seja anletior a 1964, é durante o autoritarismo que se vai explicitando
a concepcao militar a respeito de sua construgio”. Cf. Cavagnari, Geraido L.,
Autonomia militar e construgio da poténcia, op. cit., p. 58.

78 COUTO E SILVA, Golbery, op. cit., esp.: “O momento brasileiro”, “Difi-
culdades da hora presente” e “Linhas mestras de uma estratégia para o poder
executivo”.
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A seu ver, quando a reflexao € estrarégica (e nao geopolitica),
as fragilidades desse projeto tornam-se claras. O pais, assinala, nao
possui autonomia estratégica para atuar como poténcia em nivel
mundial, ou mesmo exercer hegemonia a nivel regional e possui,
além do mais, “desequilibrios sociais internos, que revelam um perfil
nada exemplar”’. Apesar disso, lembra que os projetos militares
estdo em curso, especialmente a modernizacao tecnoldgica das For-
cas Armadas, o incremento da producao industrial-militar e, ainda,
o “dominio da tecnologia nuclear para fins militares”. Assim, mesmo
sob regime civil, o projeto de construgao da poténcia permanece.
Diante disso, para cle, mais uma vez o discurso € a prética tradi-
cionais da diplomacia brasileira t€ém se mostrado mais acertados: o
Brasil, nessa ética, € um pais do Terceiro Mundo, uma poténcia
regional sem ambicOes de hegemonia e com grandes vulnerabilidades
estratégicas. O desafio, portanto, ¢ o de afirmacdo da autonomia
estratética, nesse contexto:

“A tendéncia politico-estratégica do Brasil é para transformar
seu espaco geopolitico de interesse no seu cendrio estratégico
ampliado, onde poderé afirmar sua autonomia estratégica — isto
¢, onde poderd afirmar sua capacidade de realizar acoes estraté-
gicas (que envolvem a possibilidade de emprego da forga), tendo
em vista a promogdo e preservacao dos interesses nacionais™®?,

Lembra, porém, que, mesmo nesse caso, as limitaghes seriam
grandes, havendo a necessidade de um “ajuste diplomatico” inevi-
tivel em eventuais situagoes de conflito. Além do mais, acredita,
sempre serd uma autonomia limitada, pois a presenca dos EUA no
continente inviabiliza outra situagido que ndo a dependéncia estra-
tégica relativa para os pafses do continente.

Em outro artigo (1988), ele esclarece que essa tese da autonomia
estraiégica do pais, cm meio a presenca hegemonica global dos
EUA, nao deve colidir com os projetos de integracao (bilateral ou

79 CAVAGNARI, Geraldo L., “Autonomia militar e construgio da poténcia”,
op. cit., p. 78.
80 Idem, pp. 87-88.
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regional) em curso na América do Sul. Isso também nao implicaria
ruptura com a hegemonia norte-americana, ou a constru¢io de uma
“nova hegemonia”. Desse modo, interessariam ao pais todos os pro-
jetos que ndo impliquem diminui¢do da sua presenca internacional,
adquirindo for¢a, nesse contexto, as politicas de aproximagao ¢ coo-
peracio sempre apoiadas na “estabilidade democritica, no cresci-
mento econdmico ¢ na modernizacdo tecnolégica”. Ao contrario do
que predominou num passado nao muito remoto, Cavagnari defende
um aumenio da importincia internacional do pais, lastreado na esta-
bilizacao da frente interna (“garantida pela continuidade do processo
interno de construgio democritica”) ¢ na estabilizacdo da frente
sul-americana (“dependerd também dos resultados alcancados no
processo de integracdo bilateral )81,

E sob tais pressupostos, observa, que deve ser pensada a fase
atual de integragao bilateral Brasil—Argentina, incluida a de natu-
reza militar (acordos nuclear e aeronautico, principalmente). Apesar
desse quadro favordvel de relagoes, alerta para o fato de que tanto
num como noutro pais, hd setores militares que ainda raciocinam
estrategicamente com base nos velhos conceitos geopoliticos e, além
disso, “Nos dois paises, ainda nao se realizou cfetivamente a su-
bordinagdo das forcas armadas ao poder politico”. Afinal, ele lembra,
tanto 14 como aqui o processo de construgao da poténcia esta em
curso e sua inspiracao ainda é basicamente militar:

“A construcao da grande poté
mento militar brasileiro € no pe
até afirmar que os militares bras'
argentinos) atribuem maior pn
que a construgdo da democ

¢ mtengao C).pllCltd no pensa-

brasileiro, que, apesar de pouch original e criativo; feve grande in-

81 CAVAGNARI, Geraldo L., “Brasil ¢ Argentina: autonomia estratégica e
cooig)eragéo militar”, op. cit., p. 598.
2 Idem, p. 605.
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fluéncia na vida politica nacional e nos projetos relacionados as
questies territoriais durante boa parte da Repiblica. Como muitos
analistas ji apontaram, a diminuigdo dessa influéncia coincide com
a retomada das iniciativas politicas pela sociedade civil e com o
retorno do pais ao chamado “Estado de Direito”, o que demonstra
a estreila vinculacao dessa geopolitica com o pensamento conser-
vador ¢ autoritdrio predominante em nossa historia politica. Cabe
ressaltar, a respeito, que nem mesmo para o exercicio tedrico estra-
tégico esse tipo de geopolitica — que leva ao autoritarismo ¢ ao
expansionismo — fem serventia nos dias atuais, como bem o de-
monstrou Cavagnari, um reconhecido cspecialista no assunto. E pre-
ciso lembrar, contudo, que, a exemplo de outros paises, esse tipo
de pensamento e de técnica impregnou setores considerdveis da elite
civil e militar e, através de muitos bancos escolares, a cultura politica
nacional. Ao que tudo indica, porém, também aqui a tendéncia do-
minante em muitos paises estd se¢ firmando, isto €, a que aponta
para um evidente recuo desse tipo de pensamento e técnica para os
segmentos especificos das instituicdes militares, nas quais ela sempre
gozou de inegavel prestigio, seja como parte da geografia, seja como
subsidio aos afazeres da guerra.

Por outro lado, nao deixa de ser curioso notar que a conjugagio
da tendéncia internacional de renovagao critica da geografia, ¢ o
processo de democratizacdo em curso no pais, provocou 0 inicio
(de fato) do debate em geogralia politica e em geopolitica entre os
gedgrafos brasileiros. Como veremos adiante, sob a influéncia da
“geogralfia critica” francesa — em particular Ives Lacoste e o seu
grupo em torno da revista Hérodote — ja se registram (também
aqui) tentativas de “recuperar” a geopolitica, emprestando-lhe carater
distinto daquele da sua “fase maldita”. Bertha Becker, por exemplo,
propde explicitamente esse resgate®?, argumentando com razio que
a reflexdo sobre os aspectos do poder relacionados com o espaco
encontra-se praticamente congelada na geografia. Em sua visio, a
geografia deve apropriar-se (ou reapropriar-se) desse campo de re-

83 BECKER, Bertha K., “A geografia ¢ o resgate da geopolitica™, in Revista
Brasileira de Geografia, Ano 50, Namero Especial, Tomo 2, IBGE, 1988 (99-125).
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flexoes, do qual afastou-se, em especial apés a relagao entre a geo-
politica e o nazismo. Em suas palavras:

“Negar, portanto, a prética estratégica, scja a das origens da
disciplina, seja a teorizada por Ratzel, seja a da Geopolitica ex-
plicita do Estado Maior ou a implicita na pratica dos geodgrafos,
€ negar a propria geografia, que foi, assim, prejudicada no scu
desenvolvimento tedrico ¢ na sua fungido social. E repensar a
Geografia envolve necessariamente o desvendar da Geopolitica,
sua avaliacdo critica e seu resgale, e o trazer esse conhecimento
para o debate na sociedade. Em outras palavras, nesse campo de
preocupacio, & Geografia caberia a teorizagdo sobre a pritica
estratégica desenvolvida pela Geopolitica®.

Bertha Becker deixa claro, em seu artigo, que o resgale critico
desse discurso pelos gedgrafos ¢ fundamental para a tarefa te6rica
atual de desvendar os complexos mecanismos do poder’que envol-
vem o espago na época contemporanea, em que a combinacao entre

- poder politico, poder empresarial ¢ a tecnologia compoe estruturas

de relacao extremamente complexas. Nao se trata, portanto, de res-
gatar a velha geopolitica de tipo determinista € esquemadtica, mas
a intimidade com o discurso politico ¢ estratégico presente nessa
disciplina. Resgatar a geopolitica, sem a sua “fetichizacdo” das re-
lagoes entre o espaco e o poder. Descartar, por isso, as velhas for-
mulas que deduziam as politicas de poder das potencialidades e
virtualidades dos territérios dos Estados-nagoes. Nas relagdes com-
plexas contemporéaneas, observa, € impensavel uma geopolitica desse
tipo:

“A questao tecnoldgica é a questao crucial e o enigma de
nosso tempo. A Geopolitica torna-se incompreensivel sem a con-
sideracao da moldagem do planeta pelo vetor cientifico-tecnol6-
gico moderno™®3,

8 BECKER, B. K., op. cit., p. 100.
B3 Idem, p. 102.
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A proposta tedérica de Bertha Becker ¢ inovadora sob todos os
aspectos, e poe em debale no pais questoes fundamentais que trans-
cendem o dmbito da geografia. Independente do rétulo pouco apro-
priado (por que nao resgatar a Geografia Politica, que afinal sempre
gerou as “geopoliticas”?), o seu trabalho (e de seu grupo) € realmente
notdvel, especialmente porque introduz essa reflexio incorporando
0 que hd de mais avancado no setor (assunto com o qual nos ocu-
paremos adiante). Com ele, também, Bertha Becker ndo resgata esse
campo de reflexdes apenas para a Geografia, mas, ao lado de alguns
poucos estudiosos desses temas nas ciéneias sociais, recupera-o para
0 ambiente académico. A considerar-se a nossa peculiar histéria
politica, isto cquivale, no Brasil, a um legitimo resgate civil.

VI

A AFIRMACAO DA GEOGRAFIA
POLITICA COMO DISCIPLINA
CIENTIFICA

En sua critica a “Geopolitik” alema, em 1932, Albert De-
mangeon observou que esta renunciara deliberadamente a “todo espi-
rito cientifico” e que se ela (a geopolitica) desejasse ser incluida
nas ciéncias, deveria “retornar & geografia politica”.

A adverténcia de Demangeon ¢ precisa sob um duplo aspecto:
primeiro, porque, de fato, nunca os geopoliticos (como vimos) pre-
tenderam advogar um estatuto cientifico para as suas teorias, teses,
esquemas, etc., preferindo rotular esse conjunto como “técnica”, “ar-
te”, etc., e, nesse sentido, a sua atitude era de fato uma renincia
deliberada ao espirito cientifico. Segundo, porque Demangeon en-
tendia que a geografia politica, esta sim uma ciéncia, interrompera-se
na Alemanha com Ratzel, e a sua retomada sé poderia efetivar-se
com a dissolucao (pela absorcao) da geopolitica.

Estava assim lancada a tese segundo a qual a geopolitica era um
desvio (ndo-cientifico) na evolugao da geografia politica, tese esta que
seria fartamente repetida por todos os gedgrafos e nao-gedgrafos que
examinaram criticamente a historia desse campo de estudos. Salvo
raras excecdes, como aqueles que aceitam a autojustificativa dos geo-
politicos de que sua “arte” seria uma “disciplina das ciéncias politicas”,
tem sido demonstrado (mesmo neste trabalho) que a tese do “desvio”,
formulada por Demangeon, ¢ razoavelmente consistente. Afinal, tanto
na Alemanha como nos EUA e no Brasil — para ficarmos em exemplos
de paises bastante diferentes entre si — a geopolitica se desenvolveu
predoninantemente a partir do trabalho dos gedgrafos, e sempre tentou
lastrear-se nos fundamentos da Geografia Fisica ¢ Humana.
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Apé6s o término da guerra e a derrota do nazi-fascismo, que
coincidem com as mortes de Haushofer na Alemanha ¢ Spykman
nos EUA, a geopolitica praticamente desaparece dos meios aca-
démicos em todo o mundo. Rejeitada pela geografia (e pela ciéncia
politica), torna-se instrumento pseudocientifico para formulagoes
de politicas de poder autoritirias em paises do Terceiro Mundo
(como o Brasil e a Argentina), praticamente restrita aos circulos
militares. Torna-se, mais propriamente, uma disciplina militar e,
crescentemente, uma simples subsididria da politica estratégica.
Talvez a dnica (auténtica) “Geografia dos Estados-Maiores” de
que fala Yves Lacoste, tomando-se essa expressao em seu signi-
ficado preciso.

A geografia politica que ressurge com vigor nos anos 50 ¢ quase
toda ela anglo-saxOnica e praticamente restrita aos EUA. Como as-
sinala A. L. Sanguin, este pais, ao contririo da Europa em geral,
beneficiou-se de um clima académico favordvel e de uma situacio
material consideravelmente melhor que os da Franga, Inglaterra e
Alemanha, por exemplo. Além disso, assinala, durante os anos da
guerra, o dinamismo da geografia politica norte-americana era in-
contestavel, com as pesquisas, debates ¢ publicacoes disseminados
em diversas universidades e contando com aportes de recursos fi-
nanceiros, especialmente os oficiais!. Liderados por Bowman, Hart-
shorne e Whittlesey, os norte-americanos fundaram a sua propria
“escola” nessa drea, praticamente dominando o setor até o final
dos anos 70. Até mesmo o famoso livro de J. Gottmann, de 1952,
apesar de publicado na Franga, € o resultado de cursos ¢ confe-
réncias em vdarios paises e principalmente em universidades nor-
te-americanas?.

! SANGUIN, André-Louis, “L’évolution et le renouveau de la géographie po- -

litique”, in Annales de Geographie, vol. 84 (463): 275-296, 1975.

Dessa convivéncia do autor com os norte-americanos resultaram alguns artigos.
Ver: Gottmann, Jean, “Geography and International Relations”, World Politics,
1951, vol. 3, n® 2: 153-173; “The Political Partitioning of Our World: An Attempt
at Analysis”, World Politics, 1952, vol. 4, n® 4: 512-519. Dal a opinido de C.
Raffestin, por exemplo, de que Gottmann seria um “autor francés de inspiracéo
anglo-sax6nica”.
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A situacdo dos EUA ap6s o término da Segunda Guerra Mundial
era a mais favordvel dentre todas as grandes poténcias da época.
Face aos derrotados — como a Alemanha e o Japao, principalmente
— 0 pais, além de vitorioso, tornara-se entao o grande provedor dos
capitais necessarios as suas reconstrucoes. O mesmo ocorria com
os seus aliados, que, malgrado a vitdria no conflito, haviam sofrido
pesadas perdas materiais € humanas, tornando-se também depen-
dentes da ajuda norte-americana. Finalmente, o novo quadro do po-
der mundial era claro em meados de 1945: a contra-ofensiva soviética
no Leste e a derrota alema na frente oriental tornaram a URSS a
inica superpoténcia de fato no espago euroasidtico. Do outro lado,
a supremacia dos norte-americanos na Europa Ocidental € no Pa-
cifico, contribuindo para a derrota alema e virtualmente destruindo
o Japao, além do monopdlio e uso de artefatos nucleares, tornavam
os EUA uma superpoténcia de grandeza mundial, nao apenas pelo
seu poderio militar, mas também pecla sua grandeza econdmica’.

Derrotados o nazismo, o fascismo e o império japonés, emergia
da Segunda Guerra um mundo dividido sob as esferas de influéncia
das duas superpoténcias, uma capitalista, no oeste, € uma socialista,
no leste. Nascia, assim, o mundo bipolar. Os EUA tornavam-se os
guardides do “Ocidente livre”, dos valores do liberalismo e do sis-
tema capitalista internacional. Sua nova posicao estratégica, apenas
esbocada na Primeira Guerra, consolidava-se e passava a definir
todos o0s seus objetivos € agdes no plano externo.

Essa nova “responsabilidade” em escala mundial alterou a geo-
politica global e repercutiu fortemente nas andlises sobre a situagao
internacional. Os alemaes, franceses e ingleses, afetados diretamente

3 A esse respeito, destacamos o comentdrio preciso de Paul Kennedy: “Néo
obstante, as dimensdes reais desse poderio nfo tinham precedentes, em termos
absolutos. Estimulados pelo enorme aumento nas despesas de guerta, o PNB na-
cional medido em ddlares constantes de 1939 passou de 88,6 bilhdes (1939) para
135 bilhdes (1945), e para muito mais (220 bilhdes) em d6lares atuais. Entre as
grandes poténcias, os Estados Unidos foram a dnica que se tornou mais rica —
na verdade, muito mais rica do que pobre, com a guerra”. Cf. Kennedy, Paul,
Ascensao e Queda das Grandes Poténcias, op. cit., p. 343.
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pelo desastre da guerra, pouco puderam escrever a respeito, pelo
menos em geografia politica. Os norte-americanos, ao contrdrio, ab-
sorveram rapidamente os ingredientes do novo contexto mundial e
de seu pafs, ¢ dedicaram os anos 50 &s andlises que pudessem re-
fleti-los. Banida a geopolitica instrumental de inspiracao alema
(Haushofer) ou mesmo norte-americana (Spykman), recuperaram e
deram “status” académico e cientifico a geografia politica, na melhor
tradigio de Bowman, Whittlesey e Harishorne, na verdade os au-
ténticos “founding fathers” dessa ciéncia no pais.

A influéncia de R. Hartshorne (especialmente), desde o seu artigo
de 1936, mas principalmente com o que publicou em 19524, € notéria
em praticamente todos os autores desse periodo, como se estivessem.
respondendo aos apelos do mais prestigiado dos geGgrafos do pais,
para que se firmasse ali uma geografia politica verdadciramente
cientifica ¢ independente da politica dos Estados.

Além desse famoso artigo (j4 comentado), a publicacao do
livro de Jean Gottmann (no mesmo ano) também repercutiu bas-
tante nos EUA, dadas as ligagdes do autor com o ambiente aca-
démico do pais. Cada um a seu modo, eles langaram as bases de
um novo discurso na j4 antiga histéria da geografia politica. A
preocupacdo de Hartshorne, como vimos, € essencialmente me-
todolégica e destina-se a corrigir os “desvios” nao-cientificos des-
se campo de investigagdo. Gottmann, por seu turno, esta preocu-
pado em resgatar os valores e axiomas universais do discurso da
geografia humana, cruzando-os sistematicamente com a nova rea-
lidade internacional definida com o pés-guerra. Trata-se, para ele,
de considerar, ao mesmo tempo, a “fluidez” das relagdes inter-
nacionais e a “estabilidade” dos fatos geogréficos. O mundo en-
contra-se inteiramente compartimentado em territérios estatais ou
em blocos internacionais, afirma. Nesse enorme conjunto frag-
mentado, predominam as “diferenciagdes” ¢ as “relagdes”, com
tal intensidade que se pode falar numa verdadeira determinagao:
o “determinismo de relacdes”. Mais ainda, isto ocorreria num sis-

4 Trata-se, respectivamente, dc Hartshorne, R., “Recent Developments in Po-
litical Geography”, op. cit., ¢ “The Functional Approach in Political Geography”,
op. cit.
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tema de relagbes de natureza geografica que se cruza (determinando)
com a politica internacional dos Estados’.

Como seus colegas, Gottmann reconhece a existéncia de duas
superpoténcias, sendo uma (os EUA) pela sua forca politica e outra
(URSS) pela sua vastidao de dominio territorial. Nesse novo quadro,
prevé que as [ronteiras, como “zonas de interagio e contato”, poderdo
desempenhar um papel de poderoso agente de integracio, retomando
uma das mais caras idéias de J. Ancel. Prevé também que os dois
novos grandes blocos europeus (ocidental e oriental) tendero a cons-
tituir organismos supranacionais, mas nio cré que isso possa ser
feito de modo independente das superpoténcias. Ele acredita que
esse sentimento de unidade europeu-ocidental €, antes de tudo, fruto
de um temor comum diante de uma eventual ameaga externa. De
todo l:ﬂOdO, observa, em todas as regioes do mundo despontam 0s
Organismos supranacionais como o novo modo de operar a politica
internacional, sob o dominio de um mundo compartimentado e, antes
de tudo, bipolarizado.

No inicio da década de 50, surgem também estudos como o de
G. W. Hoffman sobre problemas de fronteiras curopéias gerados
pela guerra, retomando um modo de andlise sobre o tema inaugurado
por Hartshorne em seus estudos sobre o “Corredor Polonés” e a
“Alta Silésia”. Abordando as demandas da Holanda diante da Ale-
manha no pos-guerra, Hoffman examina os problemas de um pe-
queno Estado diante das politicas dos grandes vencedores da guerra,
especialmente o comportamento protecionista dos EUA em relacao
a Alemanha, em detrimento de outros paises vizinhos®.

Em 1954 € publicado um artigo de Stephen B. Jones, que revitaliza
a tradigao tedrico-metodoldgica inaugurada por Hartshorne e que
influenciaria 0s estudos da 4drea nas proximas décadas’. O autor

Z GOTIMANN, Jean, La politique des Etats et leur géographie, op. cil.
Cf. Hoffman, George W., “The Netherlands Demands on Germany: A Post-
War Problem in Political Geography”, in Annals of The Association of American
Geographers, Vol. 42: 129-152, New York, 1952.
7 JONES, Stephen B., “A Unificd Field Theory of Political Geography”, in
z;;nais of The Association of American Geographers, Vol. 44: 111-123, New Y(;rk
54. ;
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preocupa-se com o empirismo dos estudos geograficos ¢ a fragmen-
tacdo do discurso da geografia politica. Propde que haja um “con-
tinuum” da ciéncia politica para a geografia politica, uma interdis-
ciplinaridade, mantendo cada uma a sua especificidade, mas num
campo tedrico crescentemente unificado. Para isso, defende, € ne-
cessdrio que o gedgrafo deixe de aproximar-se da ci€ncia politica
apenas pelos jornais, ¢ que os cientistas politicos abandonem a
idéia de que a geografia € apenas um “conjunto de fatores fisicos
do espaco”™®. A unificagdo desse campo tedrico passaria, a seu ver,
por uma “base intelectual” a partir das contribuicoes de Hartshorne,
Whittlesey e Goftmann.
Do primeiro, toma o conceito-chave da “diferenciagao de dreas”,
ou, especificamente, “dreas politicas” ou “dreas-estado”. Do segun-
do, a idéia de “circulagao” e “relagdo”, face & “iconografia” ou a
“estabilidade” dos valores geogrifices do espago. Jones entende que
tanto um como outro reconhecem a circulagio (a relagao) como

fundamental para o dinamismo dos espagos politicos, especialmente
para as politicas internas de integragdo. Outro ponto comum, assi-
nala, é que, enquanto Hartshorne vé separatismo ou nacionalismo
(elementos de desintegracio) como “forgas centrifugas”, Gottmann
as vé como dreas de resisténcia, ou “iconografias”, “estabilidade”.
Jones estabelece véarios desses paralelos entre os dois autores, para
demonstrar que a unificagdo tedrica passa pela unificagao dos con-
ceitos e da linguagem. No caso da unificacao possivel com o campo
da ciéncia politica, ele discute as dificuldades em torno do con-
ceito de “drea politica”. Também de Hartshorne ele incorpora o
conceito de “idéia-estado”, adaptando-o para “idéia-politica em ge-
ral”, usual em ciéncia politica.

Finalmente, de Whittlesey, incorpora as nocdes de “espago” e
“tempo” aplicadas aos problemas da circulacdo. Da ciéncia politica,
Jones propde incorporar prmmpalmente as idéias de K. Deutsch,
em especial os conceitos relativos as “comunidades politicas”, tais
como “familias, bairros, cidades, paises, regioes, povos, nagoes e
federacoes™. Estaria assim definido um “campo tedrico unificado”,

8 JONES, Stephen B., op. cit. p. 112.
9 1dem, p. 117.
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uma “iransdisciplinaridade” que envolveria a geografia politica e
a ciéncia politica, aplicdvel tanto a sociedades politicamente orga-
nizadas como as nao-organizadas. Com isso, defende, esse “campo
tedrico” poderia dar conta de uma maior complexidade de fenémenos
“politico-geogréficos” em nivel interno (poder local, gestio local,
regional, etc.) e externo (poder nacional e negécios internacionais).

A necessidade dessa interdisciplinaridade entre a geografia poli-
lica e a ciéncia politica também serd defendida na época por W.
Jackson!?, para quem este é o iinico caminho para evitar o desapa-
recimento da primeira como ciéncia auténoma. Baseado principal-
mente em H. Sprout!!, o autor observa que a escolha do Estado
como conceito-chave pelas duas ciéncias, nos estudos mais substan-
tivos, demonstra que estaria definindo-se um campo inico de inves-
tigagio, falo esse revelado pelas indimeras publicacoes do perfodo,
particularmente aquelas dedicadas aos temas internacionais. De todo
modo, observa, salvo excecdes como Hartshorne, Jones e Gottmann,
os gedgrafos carecem ainda de muitas leituras em ciéncia politica,
tnico meio de afastarem-se do dominio exclusivo do Estado como
conceito-chave e dos males do velho possibilismo e sua derivagao
norte-americana, o ambientalismo.

O volumoso estudo de L. Carlson!?, publicado em 1958, consti-
tui-se no primeiro trabalho de fato sistemdtico em geografia politica
sobre as relagGes internacionais do pds-guerra nos EUA, e prova-
velmente o mais completo dentre os que se dedicaram ao tema.
Com ele, inscreve-se na tradicdo norte-americana, marcada pelos
estudos sisteméticos no setor. Além de Whittlesey, a quem Carlson
credita suas maiores influéncias, destacam-se os estudos de W. Fitz-
gerald e S. Valkenburg!?, o primeiro no final da Segunda Guerra,

10 JACKSON, W. A. D., “Wither Political Geography?”, in Annals of the
Assaciation of American Geographers, New York, vol. 48: 178-183, 1958.

'L SPROUT, Harold H., “Political Geography as a Political Science Tleld”, in
The American Political Science Review, Vol. 23: 439-442, 1931.

1< CARLSON, Lucile, Geography And World Politics, New York, Prentice-Hall,
1958.

13 FITZGERALD, Walter, “The New Europe. An Introduction to its Political
Geography”, op. cit; Valkenburg, Samuel V., Elements of Political Geography,
New York, Prentice-Hall, 1954.
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sobre a situagio da Europa Ocidental e Centro-Oriental, ¢ o segundo
(de 1954), abordando analiticamente os varios l(’)picols de estua:ios
da geografia politica em geral. Ao contririo desses ﬁltlmf)s, porém,
Carlson articula conceitos, teorias e fatos recentes da situacao In-
ternacional, fornecendo a esse campo da geografia politica a base
conceitual reclamada por Hartshorne, por exemplo. Para a autorffl,
a geografia politica é a culmindncia do pensamento geogrzif.ico, pois
0 seu objeto e método integram necessariamente a geografia, a his-
t6ria, a ciéncia politica e as relagdes internacionais. A geografia,
afirma, é a “realidade existente” (citando Bowman), fornecendo a
chave compreensiva para os “lugares ¢ suas relacdes”. Por isso,
sustenta, a andlise das diferenciacdes de drea, em particular das
“4reas-Estados”, sio essenciais para a compreensio das situacoes
internacionais.

A hist6ria, a seu ver, contribui para a andlise da ascensao ¢ declinio
das politicas estatais e a evolugdo politica das regioes, enquanto a
ciéncia politica d4 conta da esséncia do Estado ¢ dos governos em
suas politicas internas e externas. Finalmente, as relagoes interna-
cionais, marcadas pelo dominio e submissao entre os Estados, de-
finem o alcance da agio externa de cada um. Carlson avalia que,
antes de tudo, a “equagdo do poder” tornou-se relativamente simples
no mundo, apés a Segunda Guerra, quando emergiram as duas su-
perpoténcias. Os EUA, assinala, possuem comando politico ¢ poderio
militar; a URSS, poderio militar e territorial, além de uma grande
auto-suficiéncia. Entretanto, observa, poder ¢ sempre sindénimo de
forca industrial e a geografia do poder serd assim cada vez menos
de natureza territorial. .

Em suma, para ela, a geografia politica, diante da politica mundl'al,
deve ser dindmica, atenta as relagoes, & evolugdo tecnoldgica e in-
dustrial, & compartimentagdo geopolitica do mundo, as relagoes de
dominio e a um novo mundo bipolar'4, £ nessa perspectiva que a
autora examina os “fatores do espaco” (localizagio, dimensao ¢ for-
ma) nas diferentes regides do globo, em que enfatiza juslamellte a
sua relatividade em cada situagdo dada (o seu contexto de relagoes).

14 CARLSON, Lucile, Geography And World Politics, op. citipt 9
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Nesse sentido, observa, os fendmenos de localizagao “central” e
“periférica” sempre dependerio dos fluxos internacionais, isto €, do
poder econdmico, tecnoldgico e industrial de cada Estado e regiao
do globo. Daf a “centralidade” do Atlantico Norte, por exemplo.
Além disso, a distribuicio desigual dos recursos naturais, das po-
pulagoes e da-capacidade industrial define em grande parte a dis-
tribuigdo do poder mundial. Os EUA ¢ a URSS sio superpoténcias
justamente porque combinam tais fatores num mesmo espaco. Daf
por que, observa, além da indistria, o comércio também transfor-
mou-s¢ numa arma politica.

Para Carlson, o novo quadro de poder mundial é essencialmente
bipolar (EUA e URSS), mas conta também com uma recente terceira
“forga” politica, representada pelos “Estados neutros”. O bloco oci-
dental, por exemplo, liderado pelos EUA e diferenciado interna-
mente, une-se através da rejeicdo ao comunismo e forma-se mili-
tarmente sobretudo através da NATO e outros organismos de alianca
militar, como o IATRA (Pacto do Rio) ¢ o SEATO (Sudeste da
Asia). Os organismos supranacionais multiplicavam-se, como a CEE
(Comunidade Econdmica Européia, de 1957), a CEA (Comunidade
de Energia Atomica) ou a CCA (Comunidade do Carvio e do Aco),
afora programas especificamente financeiros de recuperagio como
0 CPM (Consclho do Plano Marshall). Essa era, para a autora, a
tendéncia da década, ou seja, a estreita cooperagio entre os esta-
dos-nacoes ocidentais, como modo de fazer frente ao bloco adver-
sdrio e recuperar as economias européias, principalmente!s. Quanto
a0 “bloco comunista”, Carlson o caracteriza como um conjunto ex-
fremamente compacto, relativamente homogéneo e controlado (no
caso da Europa) pela Unido Soviética, em que as trocas comerciais
entre os paises-membros obedeceriam a essa 16gica. O chamado
COMECOM, o organismo que integra o comércio no bloco socia-
lista, na verdade, para ela, ¢ um espago de relagdes de dominacio
entre a URSS e seus “satélites”, no qual a especializagio da producio
de cada pais-membro permitc uma razodvel homogeneidade no con-

junto. Através do Pacto de Varsévia (1955), por outro lado, o bloco

15 Idem, ap. cit, pp. 110 e segs.
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socialista firmava a sua alianca militar, sob a lideranca da URSS,
que distribuiu as suas tropas por quase todos os paises da Europa
Centro-Oriental, assinala.

Finalmente, apds uma descricao das condigoes internas de cada
bloco, Carlson avalia o [uturo da politica mundial. Para ela, tudo
indica que a era dos “Estados isolados” terminara:

“A politica mundial, hoje, estd aparentemente ultrapassando o
estigio do estado nacional — soberano ¢ independente — ¢ diri-
gindo-se para uma alta e expandida forma de vida politica. Aspec-
tos dessa organizacao supranacional tém surgido jd hd algum tem-
po; nacdes tém firmado pactos, tratados, e aliangas para defesa
contra adversarios comuns, trocas comerciais, etc., € tém perce-
bido a inadequacio da acdo solitdria”!®.

A autora examina também as condi¢bes para a paz € a guerra
naquela conjuntura, Para ela, a ONU néo tem conseguido impedir
os conflitos regionais. Além disso, a “guerra fria” tornava imprecisos
os conceitos de guerra e de paz, pois 0s pequenos conflitos eram
quase permanentes. Por outro lado, observa, com o dominio das
armas atdmicas, uma guerra generalizada fenderia a ser evitada a
todo custo, pois a destruigio seria total, j4 que nenhum espaco no
mundo éstaria a salvo de seus efeitos. Com esse ponto de vista,
Carlson chega ao conceito de equilibrio estratégico baseado nas
forcas de dissuasdo, isto é, o dominio de armas nucleares de longo
alcance pelas duas superpoténcias era a major “garantia” para a paz
em nivel global. Dai ela concluir que nenhum pafs com politica
isolacionista terd futuro, seja na paz, seja na guerra. O futuro do
mundo é o “supranacionalismo”, prevé.

Essa tendéncia 4 diminuicdo da importincia do “Estado-soberano
cm si” ou do velho Estado-territério do século XIX também foi
examinada por John H. Herz num interessante artigo de 195717,

16 jdem, p. 504. .
17 HERZ, John H., “Rise And Demise of The Territorial State”, in World
Politics, vol. 9, 4: 473-493, 1957.
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Para ele, o sistema internacional tradicional ou cldssico, formado
por nagoes-Estados independentes e soberanos, tornava esse conjunto
de certo modo “andrquico”. Atualmente, observa, a tendéncia é a
de Estados agruparem-se sob a protecio de “autoridades” e “leis”
supranacionais, 0 que os leva, até, a nocdo de “seguranca coletiva”.
Segundo ele, da “impermeabilidade” e “territorialidade” dos ve-
Thos Estados, passou-sc & situagdo de abertura das relagdes in-
ternacionais. Os artefatos nucleares, ou a “hidrogeneizacio”, co-
mo diz,

“representam a culminéncia de um desenvolvimento que tornou
obsoleta a estrutura de defesa tradicional das nacdes... Parado-
xalmente, 0 mdximo de resisténcia coincide agora na mesma uni-
dade com a mdxima vulnerabilidade; poder absoluto com grande
impoténcia. Este desenvolvimento deve inevitavelmente afetar os
conceitos tradicionais de poder’!8,

Dentro do que chama de sistema “conservador”, Herz avalia que
a “impermeabilidade” dos Estados-nagdes s6 era rompida durante
as guerras, €, assim mesmo, sempre parcialmente. Havia uma aco-
modacdo mitua entre as unidades, de modo que cada uma via “a
seu modo” ¢ mediante seus interesses exclusivos o cendrio interna-
cional. Com os artefatos de destruigdo total ou “aniquilagio”, ob-
serva, as idéias de soberania e “poder politico”, “balanco de poder”,
pelo menos em seu sentido cldssico, devem ser inteiramente revistas,
pois os Estados-na¢oes acham-se em auténtica “hipertrofia’ em re-
lagio as novas tendéncias internacionais. Com isso, prevé, as “in-
dividualidades™ serdo preservadas, no futuro, mas nido a custa de
riscos para a “seguranca coletiva”. Para Herz, uma operagio de
guerra “tecnoldgica ¢ industrial” como a desses tempos ndo seria
tarefa para um ou poucos paises, mas envolveria as duas metades
do globo. Com isso, a guerra aérea e nuclear, por exemplo, destruiria,
na prética, a manutencio de “soberanias fechadas”. E preciso, a seu
ver, constituir blocos coesos de defesa, com o estabelecimento de

18 1dem, op. cit., p. 474.
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bases militares onde for necessirio: um sistema transnacional de
defesa militar, cujo maior exemplo é a NATO (OTAN). Para
Herz, guerra fria e blocos supranacionais, de um lado, ¢ Estados
territoriais soberanos e independentes, de outro, sao realidades
cada vez mais antagdnicas no quadro das relacOes internacionais
atuais.

O tema das fronteiras também foi retomado na década de 50 em
dois artigos especificos de Ladis Kristoff e Stephen Jones!®. Em
scu artigo, Kristoff distingue com precisio as duas expressdes que
em inglés designam a fronteira: “frontier”, que se fefere a uma
“4rea fronteirica” ou “zona fronteirica”, notagdo préxima a de
“front’, sem limites formais ¢ precisos. Por sua vez, “boundary”
expressaria os limites definidos de um Estado, fixando o seu espago
de soberania. No primeiro caso (frontier), trata-se, para ele, de con-
ceito adequado para designar as chamadas “[ronteiras vivas”, dreas
de grande contato entrc dois Estados-nagdes, ou mesmo “frentes
pioneiras”. A segunda (boundary) seria determinada internamente
pelo Estado. Kristoff relaciona ainda a primeira com as “forcas cen-
trifugas” e a segunda, com as “forgas centripetas”; uma com “fatores
de integracdo” e outra com os “fatores de separacdo”. Stephen Jones
prefere examinar a evolugdo do conceito de {ronteira (boundary),
desde o seu uso pelos povos primitivos, passando pelo seu signifi-
cado para os movimentos nacionais, os imperialismos € o seu con-
ceito atual de tipo “contratual”. Em paises “jovens”, como os EUA,
explica, formados por expansdes territoriais e tendo fixado suas fron-
teiras apds “acordos” de toda natureza, de fato € impossivel nao
distinguir os dois tipos predominantes (frontier € boundary) ji que
ambos ocorreram simultaneamente, isto €, sempre relacionados a
dreas estabilizadas e dreas de expansao.

A geografia politica norte-americana do perfodo também abordou
de modo explicito o problema do federalismo, tema ja cléssico para
a ciéncia politica. Em seu livro, Harm Blij dedica um capitulo ao

19 KRISTOFF, Ladis K. D., “The Nature of Irontiers And Boundaries”, in
Annals of The Association of American Geographers, vol. 49, 3: 269-282, 1959;
Jones, Stephen B., “Boundary Concepts in the Setting of Place and Time”, in
Annals of the Association of American Geographers, vol. 49, 3: 241-255, 1959.
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cassunto ¢ K.W. Robinson um artigo?®. Blij analisa e defende a

organizacao federativa dos Estados, especialmente quando estes
sao grandes e jovens (como os EUA) e etnicamente diferenciados
(como a URSS). Para ecle, hd vdrios tipos de federalismo, de-
pendendo dos processos histdricos e politicos que levaram os po-
vos a organizarem-s¢ desse modo. Ha paises, como o Canada,
observa, em que o sistema [ederativo cnvolve “interesses miituos”
e um certo grau de compromisso, ji que se trata de um Estado
federativo bilingiie. Ha federacoes “de compromisso”, como a
India, lembra, devido aos choques entre os grupos étnico-regio-
nais. Finalmente, ele identifica na URSS um tipo “centralizado” de
federacdo, onde héd republicas que nao gozam de autonomia; € em
alguns paises africanos, a federagdo “imposta”, caso da Federacio
Centro-Africana, fruto de um processo de descolonizagido dirigido
de fora.
Robinson, em seu estudo, considera que

“A federacao € o mais expressivo, geograficamente, dentre
todos os sistemas politicos. Ela estd baseada na existéncia de
diferencas regionais, e reconhece as reivindicagoes das dreas que
a compoem, para perpetuar os seus caracteres individuais... A
federacdo ndo cria a unidade fora da diversidade™?!.

Em sua andlise da federacao australiana, implantada pela Cons-
tituicdo de 1901, Robinson demonstra como o sistema é perfeita-
mente adequado a um pais jovem de intensa cxpansao interna e
necessitando de flexibilidade para o desenvolvimento das suas va-
riadas regides. Como diz, a Constituicdo federal do pais reflete o
“genre de vie” daquele povo, caracterizado pela liberdade de em-
preendimentos € 0 movimento de formacio de novos estados. Com
isso, conclui, as unidades internas da federagao adquiriram carac-
teristicas diferenciadas (“personalidade™), compondo um conjunto

20 BLI, Harm 1., Sistematic Political Geography, New York, John Wiley &
Sons, 1967; Robinson, K. W., “Sixty Years of Federation in Australia”, in Geo-
graphical Review, vol. 51, 1: 2-20, 1961.

21 ROBINSON, K. W.., “Sixty Years of Federation in Australia”, op. cit, p. 3.
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ao mesmo tempo diferenciado (quanto a geograflia politica) ¢ unido
(quanto as politicas gerais).

Na década de 60, ainda, dois estudos sisteméticos em geografia
politica foram publicados nos EUA, os quais, ao lado do livro de
Carlson, constituem os mais substantivos trabalhos no género, O
primeiro, de Saul B. Cohen??, retoma os antigos conceitos geopo-
liticos de Mackinder e Spykman e atualiza-os, aplicando-os em se-
guida & sua andlise da situacdo internacional. O segundo, de Norman
J. G. Pounds??, repassa analiticamente cada tGpico da geografia po-
litica, especialmente a norte-americana, preocupado, ao longo de
todo o trabalho, com a precisio de conceitos e a critica as inter-
pretagoes “‘nao-cientificas”. Ambos partem da concepgao geral de
Hartshorne sobre o objeto da geografia politica. Cohen identifica
quatro niveis de abordagens (em Hartshorne): andlise do poder, his-
térica, morfoldgica e funcional. A essas, acrescenta duas: compor-
tamental e sistémica. Estas iltimas (por ele propostas) pressupdem
a andlise do comporiamento eleitoral de cada espaco, local ou re-
gional (“comportamental”) e a aplicagio da teoria geral dos sistemas
(“sistémica”) a situagdo de correlacio numa dada matriz geopolitica
entre elementos da politica e elementos do espaco.

Pounds passa em revista os principais conceitos em uso pela geo-
grafia politica. No caso do Estado, por exemplo, elege-o como con-
ceito-chave, mas afasta a analogia com organismos de qualquer tipo
(natural ou territorial). Para ele, o Estado contém “finalidade”, ou
seja, € o produto da vontade de individuos livres. Observa que o
Estado nao possui consciéncia ou vontade, mas sim os individuos
que o mantém. Nesse sentido, considera fundamental que o Estado
cotncida com a nagdo, isto é, que seja antes de tudo a sua expressio
politica. Quanto & relacao entre Estado ¢ territério, Pounds rejeita
as idéias de Ratzel (a busca dos largos espagos) e¢ ndo concorda
plenamente com Rousseau (grandes espacos criam problemas poli-
ticos). Para ele, o ideal € a solugdo federalista, pois tal sistema

22 COHEN, Saul Bernard, Geography and Politics in a World Divided, New
York, Oxford University Press, 1963.
23 POUNDS, Nerman I. G., Political Geography, New York, McGraw Hill
Book Company, 1963.
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permite que os Estados conformem-se aos seus territorios ¢ a nagao
do melhor modo possivel. Defende, por isso, que os problemas
federativos pertencem ao campo de estudos da geografia politica,
¢ passa a descrever virias situagdes sob esse sistema. Por isso
ndo atribui grande importancia 4 forma fisica das “dreas-Estados”
(planas, montanhosas, compactas, etc.), por julgar pouco relevante
a sua influéncia no comportamento politico dos Estados. Prefere,
isto sim, relevar a influéncia do comportamento nacional sobre
tais politicas. O mesmo nio ocorreria com a localiza¢do, este
sim, a seu ver, um poderoso fator politico na vida dos Estados
¢ nas relagdes internacionais. Basta o caso dos “buffer states”
(Estados-tampoes), lembra ele, criados deliberadamente com o
proposito de separar zonas de tensoes. Mesmo nesse caso, porém,
adverte:

“O valor da localizacao estratégica varia com o equilibrio das
forcas politicas e também com as mudangas tecnolégicas’™#4.

Em sua longa andlise das fronteiras, destaca-se a sua posigio até
certo ponto curiosa, quando discorda da idéia de que elas seriam o
lugar de interacao com o estrangeiro (Fawcet e Ancel). Pounds con-
sidera essa afirmacio apenas uma aspiragdo, mas que nao tem sido
expressa pela realidade, ja que os grupos politicos a frente dos Esta-
dos mais obstruem que favorecem tais interacoes. Apesar desse
aspecto, acredita que a importancia das fronteiras tende a diminuigéo,
com o papel cada vez maior das organizagoes supranacionais. Desse
modo, analisa, quando ocorrem conflitos nas areas das tensoes
leste—oeste, por exemplo, s aparentemente eles serdo “conflitos
de fronteira”, pois na verdade encobrem problemas de outra esca-
la. Em sua visdo, mais importante que os limites fronteirigos, na
atualidade, sao os limites ideoldgicos que separam a humanidade
em grandes blocos opostos. A cada um desses blocos, observa,
correspondem “nédulos” geogréficos (o comunista, a seu ver, €
mais nitido que o “mundo livre”). Com isso, conclui, pode-se

24 POUNDS, Norman J. G., op. cit., p. 54.
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adicionar aos antigos conceitos da geografia politica, o de interna-
tional frontier®.

Ao retomar os estudos de Whittlesey ¢ Vallaux sobre as capitais
€ sua importancia na gestao ferritorial, e introduzir a discussao sobre
a estrutura politico-territorial em suas diferentes escalas — do poder
central ao poder local —, Pounds abre um campo de investigaces
de grande importincia para a moderna geografia politica, que toca
justamente na questdo da gestdo interna dos espacos nacionais. As-
sim, a estrutura de andlise que Pounds propde para as pesquisas
dos fenOmenos de gestdo interna — exame da natureza e prética
do federalismo, da estrutura, hierarquia ¢ grau de autonomia das
unidades administrativo-territoriais e, por dltimo, do comportamento
politico-eleitoral das diferentes unidades — constituiu nos anos se-
guintes um campo de pesquisas realmente notavel para uma geo-
grafia politica cm tempos de paz e de democracia. Sob esse aspecto,
Pounds € realmente pioneiro na geografia politica do pés-guerra,
pois retoma o importante tema langado em 1921 na Franca, por
Brunhes e Vallaux, e o atualiza para as condi¢des da época e espe-
cialmente para os EUA.

Sob muitos aspectos, o esforco de sistematizacio de Pounds reflete
o grande sucesso da geografia politica norte-americana nos anos
que se seguiram ao pos-guerra. A comunidade de geégrafos do pafs,
numerosa ¢ bem estruturada em muitos centros de pesquisa, soube
recuperar os antigos temas, retrabalhd-los e propor novos campos
de investigacdo. Ao contrdrio dos velhos geopoliticos europeus, vol-
tou-se também para as questdes da gestdo interna dos territérios ¢
concebeu o Estado em sua feigdo liberal-democratica. Além disso,
mais que qualquer um de seus colegas europeus — 2 excecio de
C. Vallaux — propds e praticou, no geral, a interdisciplinaridade,
em particular com a ciéncia politica, 0 que certamente muito con-
tribuiu para o avango dos estudos geogréfico-politicos em seu pafs.
Finalmente, resgatou o esforgo de tecorizagiio e de explicitagio me-
todoldgica iniciado por Ratzel e virtualmente interrompido apés C.
Vallaux. Por isso, pode-se dizer que os gedgrafos norte-americanos

23 Idem, p. 95.

RESSURGIMENTO DA GEOGRAFIA POLITICA NA EUROPA 245

refundaram a geografia politica e criaram as bases dos estudos con-
tempordneos dessa disciplina.

2 TRINTA ANOS APOS A GUERRA RESSURGE NA EUROPA A GEO-
GRAFIA POLITICA

Com o desaparecimento de J. Ancel na Franga, em 1943, e de
K. Haushofer na Alemanha, em 1945, encerra-sc o longo periodo
de desenvolvimento da geografia politica européia, iniciado com
Ratzel em 1897, Desde 1945, ano do fim da Segunda Guerra Mun-
dial, até meados dos anos 70, esse campo de estudos geograficos
tornou-se quase um monop6lio dos norte-americanos. As poucas
excecoes atestam esse recesso no periodo, como o trabalho de C.
Fisher na Inglaterra, P. Célérier na Franga e O. Maull na Alemanha?®®.
O trabalho de Fisher, como informa A. L. Sanguin, reine as co-
municag¢des em geografia politica apresentadas em Londres durante
o XX Congresso Internacional de Geografia, e expressam as novas
tendéncias das pesquisas da 4rea j4 em curso nos EUA, como “a
geografia administrativa, viabilidade dos Estados, estudo da desco-
lonizacdo, evolugdo das fronteiras, regionalismo”?7.

O estudo do contra-almirante P. Céléricr, apesar das referéncias
a temas ¢ autores da geografia politica, ¢ apenas um manual de geo-
politica para 0 ensino militar. Sua intengdo € a de articular a geopoh’tic.a
¢ a estratégia, a partir das teses de Mackinder ¢ Vaubon, respecti-
vamente. A sua andlise principal sobre a conjuntura mundial dos
anos 70 baseia-se na nova reparticdio do poder internacional, na
qual, segundo ecle, enfraquecia-se a posi¢ao da Europa Ocﬁideptal (¢
emergiam as duas superpoténcias, além de uma nova potencia so-
cialista, a China. Para examinar esse novo quadro, ele propde uma
abordagem que chama de “geoestratégica”, ou seja, um enfoque

26 FISHER, Charles A., Essays in Political Geography, Londres, Methuen,
1968; Célérier, Pierre (Contre Amiral), Géopolitique et géostratégie, Patis, PUF,
1961; Maull, Otto, Geogmﬁa politica, Barcelona, Omega, 1960 (ed. original: 1956).

27 Cf. Sanguin, A. L., “L’évolution et le renouveau de la géographie politique”,
op. cit., p. 285.
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que retine os conhecimentos da geografia politica e da estratégia

militar. A inspiragdo norte-americana é evidente, especialmente
quando conclui que a principal estratégia a seguir pelos paises oci-
dentais “livres” € a da “contencio” do avanco do “comunismo so-
viélico™8,

O livro do alemdo Otto Maull, surgido em 1956, é uma retomada
do seu antigo trabalho de 1925 (mesmo titulo), acrescido de novas
avaliagGes sobre a situacdo alema, européia e internacional do pés-
guerra. Do ponto de vista teérico, tem grande interesse a sua justi-
ficativa (ou autocritica) da geografia politica alema do periodo do
interguerras ¢ a absorcao de alguns aspectos da abordagem meto-
dolégica de R. Hartshorne. Em sua justificativa, ele afirma:

“Nio € nossa intencdo justificar em sua totalidade o movimento
geopolitico... Durante algum tempo se dedicou pouca atencio ao
desenvolvimento da geografia politica em geral, porque existia
uma surpreendente variedade de questoes de Geogralia Politica
relacionada com a Primeira Guerra Mundial e, desde logo, com
a segunda. Por outro lado, uma censura carente de toda objeti-
vidade restringiu consideravelmente a amplitude das investigagoes
no periodo nacional-socialista. Devido a isto, houve um prolon-
gado lapso, durante o qual foram escassas as obras importantes
que continuaram o trabalho de Ratzel, seguindo e completando
sua orientagao ou, pelo contririo, desviando-se dela, ou adotando
uma atitude contraria”.

Apesar dessa justificativa, as duras criticas sofridas por ele, so-
bretudo de A. Demangeon e J. Ancel no periodo de seu “engajamento
geopolitico”, tinham um evidente fundamento, jd que suas posigoes,
sempre que o tema envolvia a Alemanha, eram notoriamente “des-
viadas”, para usar a sua prépria expressio. Mesmo aqui, em seu
estudo de 1956, Maull ndo deixa de “germanizar” excessivamente
a sua andlise. Quando, por exemplo, cle examina a tendéncia aos
organismos supranacionais no mundo, e particularmente na “Europa
Intermédia”, a unificagdo — através de uma federagao, por exemplo

28 CELERIER, P., Géopolitique et géoestrategie, op. cit., pp. 85 ¢ segs.
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— deveria, a seu ver, operar-se pela lideranca da Alemanha, dado
o seu papel histérico na Europa Central e a presenga ali de povos
de origem germinica convivendo como maiorias ou minorias em
varios cstados.

Sob esse ponto de vista, e partindo dessa unificacio a partir do
espaco centro-europeu, constituir-se-ia a futura Comunidade (da Eu-

ropa):

“Todos estes pafses podem formar uma comunidade de vida
¢ constituir a pedra fundamental dos Estados Unidos da Europa”?.

Como se vé, o pangermanismo de Maull trinta anos depois ainda
era latente, mesmo que agora sob sua feicio pacifista, como ele faz
questio de frisar. De todo modo, ha novidades no pensamento geo-
grafico-politico do autor. Ele agora admite que:

“Vemos a sociedade como o verdadeiro ¢ imediato suporte e
sustentdculo do Estado. A forca que atua no Estado procede da
sociedade ¢ de suas classes e estratos”.

Nesse aspecto, bem como quando incorpora a nogao de “idéia-
Estado” de Hartshorne como fundamento da relagio entre os indi-
viduos livres ¢ o Estado-nagdo, o avanco tedrico € notoério. Em
outra passagem, porém, alinha-se novamente as velhas teses ratze-
lianas:

“A extensao dos diversos estados € o resultado de um processo
i o . 3
de selecdo, que € em realidade uma luta pelo espago™!.

Em suma, ndo seria com Maull que a geografia politica alema
encontraria a sua vertente de renovagio no pos-guerra. E fécil notar
que, apesar de alguns avangos na sua abordagem de novos ¢ velhos

29 MAULL, Otto, Geografia politica, op. cit., p. 17.
30 Idem, p. 21.
31 1dem, p. 3L
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temas, o vezo germanista — ¢ até certo ponto, belicista— do passado
ainda € muito forte em seu pensamento.

De 1945 a 1975, como foi dito (salvo essas excecoes), a geografia
politica esteve ausente dos meios académicos europeus, quer em
sua versao tradicional, quer sob qualquer forma de renovagio. Na
Franca, em particular, & parte a obra de Gottmann de 1952 (“um
francés de inspiracdo anglo-sax6nica”), nem mesmo 0 que estava
sendo produzido fora do pais (principalmente nos EUA) foi objeto
de comentdrios. A partir de meados da década de 70, porém, o
advento de uma geografia politica renovada — e sob certo sentido,
critica — e o inicio de um dos mais produtivos ciclos de pesquisas,
debates e publicagdes na drca, desde 1897, foram marcados como
um fenémeno predominantemente relacionado aos franceses.

Retomando a observagdo inicial deste estudo, de que a geografia
politica, pela sua natureza intrinseca, sempre tendeu a expressar o
seu tempo ¢ lugar especificos, sendo estes o auténtico “marcapassos”
da sua evolucio, ¢é preciso indagar sob quais condicOes objetivas
ocorreu na Europa (e na Franca em particular), em meados dos
anos 70, uma mudanga tao brusca na evolucao do pensamento dessa
disciplina.

Assim como o novo contexto internacional do pés-guerra esti-
mulou o notavel crescimento da geografia politica nos EUA, a si-
tua¢ao mundial, e especificamente européia nos anos 70, certamente
deve ser incluida entre os fatores que favoreceram o extraordindrio
vigor desse campo de estudos geogrificos no continente e nesse
pais em especial. Do ponto de vista do cendrio econémico mundial,
por exemplo, o infcio dessa década marcaria a primeira desaceleracio
brusca de um ritmo de crescimento sem precedentes, desde o fim
do conflito mundial. Sustentado basicamente pelas conquistas tec-
nolégicas da guerra e pelos volumosos recursos norte-americanos
injetados em suas economias pelo Plano Marshall (desde 1948), o
crescimento econdmico, e particularmente industrial, tornara os prin-
cipais pafses da Europa Ocidental um formidével conjunto de po-
téncias industrializadas capitalistas. Essa era de “crescimento inten-
sivo” da indistria européia (muito articulada ao desempenho da eco-
nomia-lider — os EUA) se encerraria no inicio da década, logo
apos a crise do sistema financeiro, com o fim do sistema monetirio
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de Bretton Woods (fim da paridade do ouro) em 1971. A crise,
porém, chegaria com toda a forga a partir de 1974, com o chamado
“choque do petréleo” e sua repercussio sobre a economia interna-
cional. Uma das conseqiiéncias desses acontecimentos, desde 1971,
é que a lideranga quase monolilica dos EUA foi bastante relativizada,
o que forcou os paises europeus a procurarem saidas internas e,
sob certos aspectos, “curopéias” para a crise.

Mais importantes que o quadro econdmico mundial, porém, foram
as mudancas no cendrio estratégico global que comegaram a se esbho-
car desde o inicio da década. Assim como a economia curopéia
(ocidental) estava em grande parte condicionada pelo desempenho
econdmico e a politica financeira dos EUA, também a sua situacao
seopolitica ou geoestratégica estava essencialmente definida pelo
equilibrio de poder das duas superpoténcias e, consequentemente,
pela légica do jogo politico de um mundo bipolar. Desde as Con-
feréncias de lalta e Potsdam (1945) e a Conferéncia de Paz de Paris
(1946), a Europa tornara-se o centro geopolitico por exceléncia das
tensoes mundiais, territério multinacional no qual se inscrevia crua-
mente a partilha das esferas de influéncia e dominio dos dois grandes
blocos ideoldgicos e politicos, e suas poténcias, lideres. A Europa
tornara-se refém do terrivel “equilibrio estratégico nuclear”, baseado
na capacidade de destrui¢do miitua das duas superpoténcias. Divi-
dido, militarizado e nuclearizado, além de “pivé” do equilibrio in-
ternacional, o quadro europeu no inicio dos anos 70 estava longe
de uma situacdo que se pudesse caracterizar como a de autonomia
estratégica, individualmente ou para o conjunto dos Estados.

Visto sob outro dngulo, porém, esse quadro era sensivelmente
melhor comparado ao periodo de fins da década de 40 ao inicio
dos anos 60, quando o agravamento das tensoes em torno da diviséo
das esferas de influéncia entre os dois blocos ¢ a chamada “guerra
fria” (cujo auge ocorreria com a “crise dos misseis” em Cuba, em
1962) quase levaram o mundo (e a Europa em particular) a uma
nova tragédia. Superada essa fase de tensdes, a “‘paz” assentada no
“equilibrio nuclear” obtido pelos dois blocos antagbnicos comegaria
a gerar um ambiente cada vez mais propicio as negociacoes bilaterais
(entre as duas superpoténcias) e em seguida multilaterais (que pas-
savam a incluir a Europa Ocidental). Assim, o reconhecimento di-
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plomiético mituo das duas Alemanhas, em 1972, j4 cra um sinal
“europeu” do significado da assinatura do SALT-1 (Tratado de Li-
mitagio de Armas Estratégicas) entre as duas superpoténcias. O
mesmo pode ser dito em relagdo ao reconhecimento mituo EUA-
RDA (1974) e, sobretudo, 2 famosa Conferéncia de Helsinque (1*
Conferéncia sobre a Seguranca e Cooperagao Européia), evento de
entendimento multilateral envolvendo foda a Europa, os EUA € a
URSS. No plano internacional ainda, ¢ contribuindo para a dimi-
nui¢do das “tensdes bipolares”, € preciso registrar a admissao da
China na ONU (1971) e o fim da guerra do Vietna (1973).

No plano interno da politica curopéia, cabe destacar a inequivoca
lideranga do governo social-democrata alemao, que, desde o inicio
dos anos 70, desenvolveu gestdes diplométicas de toda ordem para
a retomada das iniciativas européias diante dos problemas europeus.
A Europa Ocidental, especialmente a Alemanha e a Franga (csta,
desde 0os movimentos de De Gaulle, em busca de “autonomia estra-
tégica™), lidera esse movimento pela afirmacao politica da regiao,
processo que encontrava condigdes favordveis no quadro da détente
mundial. Era o0 que a imprensa qualificava na época como o “des-
pertar europeu”.

Em meados da década, quando a URSS substitui os seus velhos
misseis por engenhos de alcance intermedidrio € os aponta para a
Europa, os EUA decidem instalar no lado ocidental os “Pershing”
e “Cruise”, misseis também intermedidrios e de grande precisao. A
nuclearizacao generalizada do continente gerou protestos de toda ordem
e deu inicio a um dos maiores movimentos pacifistas de toda a
histéria. A Alemanha (evidentemente a mais vulnerdvel pela sua
posicio estratégica) liderou esses movimentos. A maior das mani-
festaghes, ocorrida em Bonn, em 1981, reuniu aproximadamente
300 mil pessoas. Nao apenas os alemdes, mas 0s europeus em geral,
sabiam que a corrida armamentista ¢ nuclear localizava-se agora na
Europa e isto os desagradava profundamente. Alinal, se essas armas
de médio alcance, de “uso restrito”, para situacoes de “resposta
flexivel” e em “guerras convencionais”, eram fdticas para as duas
superpoténcias, certamente eram esfratégicas para 0s europeus, pois
em caso de conflito o continente € que sofreria as suas conseqiiéncias
(mais uma vez). Dai a reagio popular e governamental em muitos
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de seus paises, que culminou, j4 no fim da década de 80, com os
famosos tratados para a retirada desses artefatos nucleares e o inicio
da desmilitarizacao do espaco curopcu. Sob muitos aspectos, as mu-
dangas no chamado Leste Europeu (A Europa Centro-Oriental) nos
dias atuais ¢ a reunificacao das Alemanhas sao o resultado de pro-
cessos que tiveram as suas bases lancadas naquele periodo do “des-
pertar curopen’.

Paralelamente a essas mudancas no quadro global da politica in-
ternacional, o fortalecimento da unidade européia, através da CEE,
também contribuiu para o estreitamento das relagdes multilaterais
no continente. Além dos mecanismos fiscais e das trocas comerciais,
esse estreitamento de relagdes também desembocou em empreen-
dimentos industriais, de pesquisa cientifica e tecnoljgica, atividades
espaciais, etc., através de consdreios multinacionais do continente,
de grande projecao em todo o mundo. A plena integracio da “Co-
munidade Européia”, uma quase fantasia do passado (o préprio
Ratzel defendera essa idéia), tornava-se aos poucos realidade. Es-
sas novas perspectivas para a Europa demonstravam, também, o
acerto dos que previram (na geografia politica) a relativizagio
da importancia do Estado-nagao soberano e suas rigidas fronteiras
do passado.

A Alemanha, principalmente, poténcia industrial, desmilitarizada,
e onde a “guerra fria” mais esteve cruamente presente, certamente
sempre interessou o processo de distensio e “europeizacdo” da po-
litica no continente, antes de tudo porque era-lhe favordvel esse
ambiente como condig¢do para o scu mais ambicioso projeto: a uni-
fica¢do. Mesmo a Inglaterra, o mais préximo e fiel aliado dos EUA
no continente e sempre reticente quanto a um projeto derunidade
especilicamente europeu, acabaria ingressando na CEE em 1973,
reforcando essa tendéncia a integragao.

No caso da Franga, o percurso foi mais complexo. Ocupada e
semidestruida pelo conflito mundial, e praticamente excluida das
decisdes de cliipula mais importantes do pos-guerra, preferiu voltar-se
a si mesma € a sua reconstrucio na década de 50. A politica de
De Gaulle, por exemplo — de uma evidente reserva diante do mul-
tilateralismo da CEE —, preferiu o fortalecimento do pais, mediante
iniciativas relativamente independentes. Sob sua inspiracao, o pafs



252 A GEOGRAFIA POLITICA COMO DISCIPLINA CIENTIFICA

preferiu o caminho da autonomia estratégica, frente ao jogo bipolar
das superpoténcias, o que de certo modo obteve em 1960, quando
apresentou os seus primeiros artefatos atémicos. Ao mesmo tempo,
desligou-se da OTAN, sem afastar-se, entretanto, da Alianga
Atlintica, deixando claro que ndo se negava a compartilhar da
posicdo e objetivos do chamado “Ocidente industrializado”, mas
que o fazia sem subordinar-se diretamente aos ditames de Wash-
ington. Dai por que, nos anos 70, a Franca seria (ao lado da
Alemanha) o pais que mais se¢ empenharia no fortalecimento da
Comunidade Européia e na superagao do “status” de refém estra-
tégico atribuido a Europa pelas duas superpoténcias. Na Franga,
talvez mais que em qualquer outra na¢ao européia, 0s sentimentos
dc autonomia e integracdo continental encontravam a sua mais
inequivoca expressao.

Quanto 4 evolugao da geografia, particularmente naquele seu “mo-
mento epistemoldgico” de meados dos anos 70, € o caso de indagar
0 que a teria levado a abrigar um movimento renovador tao expres-
sivo em suas vertentes social e politica. E sobejamente conhecido
por todos que a geografia humana havia avangado consideravelmente
nos anos do pds-guerra, sobretudo na modernizagao e adequagao
de seus métodos ¢ temas de pesquisas, tornando-os mais conformes
as novas demandas (piblicas e privadas). Deve-se a isso, até mesmo,
o sucesso da aproximacao da Geografia com a Economia Espacial,
nos EUA, quando se torna parceira de inimeros estudos e propostas
no dmbito do “Regional Planning”, “Regional Science” e “Economic
Geography2.

Nessa direcao, desenvolve-se na década de 70 um forte movi-
mento em torno do uso de modelos, técnicas estatisticas, quantifi-
cagdo em geral ¢ em especial a chamada “teoria dos sistemas”. Era
a “New Geography”, em contraposi¢ao a “velha™ geografia classica.
Na Franga, esse movimento de “modernizacao cpistemoldgica” tam-
bém nasceria de uma estreila relagao da geografia com a economia,
da qual resultariam as tdo famosas teorias e técnicas voltadas para
o “aménagement du Territoire™3. Essa atualizacio, também expressa

32 yera respeito Claval, Paul, Evolucidn de la geografia humana, Barcelona,
Oikos-Tau, 1974, esp. Cap. IX.

RESSURGIMENTO DA GEOGRAFIA POLITICA NA EUROPA 253

pela “Geografia Ativa” de P. George e outros, apresentou uma abor-
dagem que refletia as novas condicdes de producdo e circulacdo e
suas repercussoes espaciais, e que se pretendia, no limite, antiprag-
mdtica ¢ independente.

No inicio dos anos 70, porém, surgiriam as primeiras manifesta-
¢oes das profundas mudangas que viriam depois. O Terceiro Mundo,
por exemplo, com todos 0s seus problemas e contradigoes, passou
a ser abordado de forma critica pela primeira vez?*. Além disso,
em 1974, é publicado em Londres aquele que seria um dos marcos
da renovacdo tedrica em sva vertente critica, um estudo que apro-
Ximard teoricamente a geografia do marxismo: trata-se de Social
Justice and the City, do gedgrafo inglés David Harvey, publicado
cm 1974 ¢ republicado nos EUA em 1975.

No caso da geografia politica, em particular, o que ocorreu foi
de fato uma quase-revolucao, dada a maneira pela qual essa disci-
plina irrompeu nas preocupagdes dos gedgrafos. Em 1974, P. Gui-
chonnet ¢ C. Raffestin, suicos francofilos, publicam o seu trabalho
sobre as fronteiras®>, que € certamente o mais brilhante estudo do
género. O grande momento de mudangas, porém, ocorreria na Franca
e envolveria Yves Lacoste em duas oportunidades. Na primeira,
com a criacao da revista Hérodote, no inicio de 1976. Na segunda,
com a publicacao de um “livro-manifesto”, intitulado La géographie,
ca cert d’abord a faire la guerre, também em 1976. A revista Hé-
rodote, como o préprio Lacoste explicaria anos depois, desde o seu
primeiro nimero procurou sacudir o debate geogréfico, ao introduzir
questdes de “estratégias e ideologias” e reconhecer, no mote “Crise
da Geografia. Geografia da crise” o estado de crise dessa ciéncia.
Como ele esclarece, tratava-se de movimento liderado por um pe-
queno grupo de gedgrafos da Universidade de Vincennes, que, preo-

33 Um dos seus mais conhecidos representantes foi Boudeville. Ver Boudeville,
i acques R., Aménagement du territaire et polarisation, Paris, Ed. M.-Th. Génin, 1972.

34 Sdio os casos dos trabalhos de Milton Santos, publicados na Franga: Santos,
Milton, Les villes du Tiers Monde, Paris, Ed. M.-Th. Génin, 1971; Le méfier de
la géographie en pays sous-développés, Paris, Ophris, 1971,

35 GUICHONNET, Paul & RAFFESTIN, Claude, Géographie des frontiéres,
Paris, PUF, 1974,
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cupado com a “despolitizacdo” da geografia ¢ seu excessivo prag-
matismo, resolveu criar uma revista fortemente critica e que incor-
porasse o debate -politico e ideoldgico. Editada pela F. Maspero,
essa publicacao trimestral, hoje com dezenas de nimeros, tornou-se
rapidamente um sélido referencial para um pensamento alternativo
e critico na geografia atual.

Em um editorial de seus fundadores e diretores, que apareceu no
nimero 40, em 1986, € fornecida a justa medida desse impacto,
quando de seu lancamento dez anos antes:

“Em 1976, quando surgiu, gracas ao apoio de Francois Mas-
pero, o primeiro nimero d’Hérodote foi um grande escindalo na
trangiiila corporacao dos gedgrafos universitdrios. Apds decénios,
eles haviam evitado todas as polémicas. Atencio, geografia!, dis-
semos no editorial de langamento do primeiro nimero que se
tornou famoso. ‘A geograflia serve, antes de mais nada (mas nio
somente)’ para fazer a guerra.” De fato, Hérodote recordava bru-
talmente aquilo que os professores de geografia haviam conven-
cido de esquecer, mas que, apds séculos, os homens de Estado,
os chefes de guerra e os homens de acdo sabiam: que a geografia
¢ fundamentalmente um saber politico, um saber estratégico, um
saber pensar 0 espaco, o espaco terrestre e suas complexidades,
para saber agir mais eficazmente. Hoje, Hérodote esta se tornando
quase uma institui¢do, a mais importante revista francesa de geo-
grafia. E sobretudo a tnica revista do mundo que articula método
geogrifico e andlise geopolitica”3.

Boa parte da produgao atual em geografia politica, particularmente
em sua vertente critica, encontra-se de fato entre os artigos publi-
cados pela revista. Ji se comentou aqui do uso, & primeira vista
equivocado (ou no minimo estranho), do rétulo “geopolitica” (a
partir do ndmero 27), numa publicagio com tais caracteristicas®’.
Em outra ocasido, Y. Lacoste tenta justificar a preferéncia, mas de

36 Heérodote, n® 40, Paris, F. Maspero, 1986.
37 O subtitulo, mais especificamente, €: Revue de Géographie et de Géopolitique,
conforme aparece no n® 27, de 1982,
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um modo nao muito convincente. Prefere tergiversar, argumentando
que, afinal, a geopolitica nao era monopdlio de “Ratzel ¢ seus se-
guidores nazistas”, ou tao-somente um conceifo “hitleriano”. Argu-
menta que a geopolitica também cra uma das preocupacoes de E.
Reclus (gedgrafo e anarquista do fim do século XIX), “gedgrafo
libertario que tanto admiramos”. Em outra passagem, reconhece que
a principal razao desse subtitulo é que o termo “Geografia” possui
uma “fraca imagem de marca” junto ao publico que se pretendia
alcancar (“o maior nimero possivel de cidaddos”). Mais adiante,
defende também que, apesar de a revista poder afirmar-se como
“Revista de Geografia”, nada impede que se acrescente o termo
“Geopolitica”, ja que o conteddo de muitos artigos teria um “carater
geopolitico” ou “estratégico”. Esclarece ainda que nao se trata de
“mudanga nas orienta¢ées”, mas somente uma “explicitacio de ca-
racteristicas™8,

Em suma, Y. Lacoste considera que, sendo crescente o uso do
termo “geopolitica” por um nimero cada vez maior de especialistas,
¢ sendo os gedgrafos os mais capacitados para esse tipo de estudo,
nada mais natural que eles se dediquem explicitamente (com rétulo
e tudo 0 mais) a ele. Em outra publicagio (de 1986), Lacoste volta
a justificar-se argumentando que nao vé contradi¢ao no fato de seus
estudos fratarem na verdade de temas de geografia politica (quanto
ao tipo de abordagem, etc.), e utilizarem-se do termo “geopolitica”
no titulo do volumoso trabalho que publicara com um grupo de
colegas franceses™. Ali, ele deixa claro que, afinal de contas,
“Geopolitica” € muito mais claro (enquanto vocdbulo) que “Geo-
grafia Politica”. Ao que tudo indica, portanto, o uso dessa mal-
fadada palavra, que rotula hd décadas essa pseudociéncia (“téc-
nica” ou “arte” como preferem os “geopoliticos”) de tdo triste
memoria em todo o mundo, s6 foi incorporada como “label” por
Y. Lacoste e seu grupo porque — do ponto de vista do “marketing”
— ela seria mais adequada que a académica e formal Geografia
Politica. :

38 Héradote, n* 28, F. Maspero, 1983 (Editorial).
39 Trata-se de: Lacoste, Yves (org.), Géopolitiques des régions francaises, Paris,
Fayard, 1986.



256 A GEOGRAFIA POLITICA COMO DISCIPLINA CIENTIFICA

A publicagio do “livro-manifesto” de Y. Lacoste, em 1976 (A
geografia serve antes de mais nada para fazer a guerra), repercutiu
nao apenas na geografia politica, mas na geografia humana como
um todo. O seu pequeno “ensaio-panfleto” (como ele préprio o cha-
mou) causou enorme celeuma na Franga e fora dali, ¢ provocou
polémicas acirradas nos meios especializados (até mesmo “escn-
dalos na corporacao”, como admite o autor). O argumento bésico
utilizado ¢ que a crise da “geogralia escolar” (oficial, dos liccus,
etc.), enfim, uma “Geografia dos Estados-Maiores”, como diz, era
o produto em grande parte do conteiido e da abordagem dela re-
passados pelos professores (a “geografia dos professores™), tornan-
do-a “asséptica”, obsoleta ¢ initil. Lacoste alerta, porém, para o
fato de que, em maos dos que detém o poder, a geografia torna-se
um poderoso instrumento, até para “fazer a guerra”. Sendo um “saber
estratégico”, assinala, a geografia € apropriada pelos “aparelhos de
Estado”, tanto para as operacdes militares, quanto para a “organi-
zagao do territério”. Daf a sua posicao:

“E, sobretudo a partir do momento em que surge como ‘indtil’,
que o palavreado da geografia exerce a sua fungio mistificadora
mais eficaz, pois a critica dos seus fins ‘neutros’ e ‘inocentes’
parece supérflua. O problema era fazer passar um saber estraté-
gico, militar e politico, por um discurso pedagégico ou cientifico
inofensivo. As conseqiiéncias desta mistifica¢ao sao graves, como
veremos. E por isso que € particularmente importante afirmar
que a geografia serve, antes de mais nada, para fazer a guerra,
isto é, desmascarar uma das suas fungoes estratégicas cssenciais
¢ demonstrar os subterfigios que a fazem passar por simples ¢
iniitil. O general Pinochet é também um gedgrafo™?.

Ao longo do texto, ele desvenda o que considera contradigoes,
fragilidades e comprometimentos do discurso geografico com o po-
der. No caso da Franca, atribui a Vidal de La Blache a influéncia
determinante nesse “discurso despolitizado”. Defende uma atuali-

40 LACOSTE, Yves, A geografia serve antes de mais nada para fazer a guerra,
Lisboa, s/ed., 1978, p. 6.
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zagdo “epistemoldgica” e um “engajamento” dos gedgrafos diante
dos problemas contemporaneos, especialmente pela utilizacdo dos
seus conhecimentos para “desmascarar e combater” as estratégias
(politico-espaciais) dos Estados e das empresas.

Lacoste tinha razdo quando previu grande repercussao e polémica
em torno do seu pequeno livro. Afinal, ele atacara ostensivamente
muito do que estava estabelecido hd quase um século, especialmente
nos meios institucionais da geografia francesa. Além do mais, como
admitiria mais tarde, muitas de suas criticas aparentemente pecaram
pela generalizagao. Quando, por exemplo, denuncia o imobilismo
¢ a despolitizacdo do discurso “oficial” da geografia, excetuando
na Franga ele préprio, P. George e (no passado) E. Reclus, nio faz
justica a Camille Vallaux, Jean Brunhes e sobretudo a Jacques Ancel
(gedgrafo e mértir de seu pafs), para nao falar no préprio Vidal de
La Blache (introdutor da geografia politica na Franga). Também
nio faz justica quando denuncia as caréncias epistemoldgicas “gri-
tantes” da geografia, ¢ aponta as excecdes, estas representadas ex-
clusivamente por alguns colegas franceses (além de Milton Santos,
um brasileiro que a4 época vivia na Franga), deixando de fora classicos
da inovacao tedrica e metodoldégica da geografia, como Ratzel, Het-
ner, Sauer, Hartshorne, Harvey (dentre outros), o que revela uma
infeliz demonstracdo de chauvinismo da sua parte nesse aspecto da
critica.

O préprio Lacoste reconhecerd parte desses “deslizes” em seu
longo posfdcio de 1982, por ocasido da segunda edigio do livrotl.
Além de esclarecer (segundo ele, reiterar) que a geografia nio serve
apenas para fazer a guerra, modifica consideravelmente (a titulo de
“complemento”) o seu julgamento de 1976 sobre o papel de Vidal
de La Blache na geografia francesa. A sua andlise, nesse caso, des-
personaliza o problema da despolitizacdo da geografia francesa, ¢
reconhcee que La Blache nao poderia, de fato, ser responsabiliza-
do por isso. Lembra, até, que o famoso gedgrafo havia escrito La
France de I’Est, em 1916, enfocando os problemas fronteiricos do
pais na regido da Alsicia-Lorena. Observa a respeito que este livro

41 LACOSTE, Yves, La géographie, ca sert, d’abard, a faire la guerre, 2* ed.
Paris, F. Maspero, 1982, pp. 179-229.
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(que ele equivocadamente chama de “geopolitico™) sempre fora
estranhamente omitido das publicacoes sobre a vida e a obra do
fundador da geografia francesa, ¢ permanecera praticamente desco-
nhecido para a maioria dos ge6grafos (inclusive clc), at¢ 1976. La-
coste, de fato, mosira-se maravilhado com aquela obra, especial-
mente quando a compara ao famoso Tableau Géographigue de la
France (1905), que ele considera descritiva e despolitizada.

Afinal, indaga, por que a geografia politica ndo se desenvolvera
na Franca, a exemplo do que ocorren na Alemanha, por exemplo?
Ao responder, substitui, desta feita, Vidal por Lucien Febvre como
o responsével por esse “bloqueio” da geografia francesa para a po-
Iitica, atribuindo a este uma influéncia decisiva — através do seu
método histérico — no desenvolvimento inicial da geografia. Para
ele, L. Febvre (e os historiadores cm geral) certamente considerava
que as questdes da politica eram um monopélio da sua disciplina®?.
Além disso, atribui essa tenlativa de “interdicdo da reflexao geopo-
litica” aos gedgrafos (pelos historiadores), as criticas de Febvre aos
trabalhos de J. Brunhes e C. Vallaux (La Géographie de I’Histoire)
e de C. Vallaux (Le Sol et I’Etat) que, diga-se de passagem, também
Lacoste ignorara em seu livro de 1976. Apesar disso, ele nédo
se satisfaz, aparentemente, com nenhuma de suas préprias tenta-
tivas de explicacido para essa “despolitizagao” da geografia fran-
cesa.

Mesmo em relacao & possivel influéncia dos historiadores, pon-
dera, nao se pode superestimi-la. Por isso, confessa que nao vé
explicacdo racional para o caso, especulando se nio se trataria de
atitude “irracional ou do inconsciente” dos gedgrafos, em que a
geopolitica seria um “espectro” a ronda-los, alguma coisa incom-
pativel com a concepgao de que a geografia seria uma “sabedoria”,
uma “geosofia”, e o gedgrafo, de certo modo, um “demiurgo”™3.

Seria o caso de conjecturar s¢ Y. Lacoste nao deixou de acres-
centar algumas hipdteses, a principio consistentes, ao seu elenco,
para explicar essa rejeigao (ou indiferenca) dos gedgrafos [ranceses
pela geopolitica. Primeiro, nao € verdade que houvesse desinteresse

42 1dem, op. cit., p. 201.
43 Idem, p. 215.
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completo pelos temas da geografia politica (e ndo “geopolitica” como
insiste) entre os seus colegas do passado, como ele préprio descobriu
recentemente, tendo até mesmo mencionado alguns dos estudos na
drea. Segundo, que os franceses sempre souberam distinguir, cor-
retamente, 0 que consideravam Geografia Politica — desde Rat-
zel, que incorporaram, mas com reservas e criticas, até aproxi-
madamente meados dos anos 20 —, da Geopolitica, que desde
K. Haushofer (principalmente) passou a expressar nao apenas para
os gedgrafos, mas para toda a nagdo francesa, vm significado
carregado de tragédias. Por isso, pode-se imaginar que nao era
(e provavelmente ainda ndo é€) dificil para um cidaddo francés
relacionar, em seu imagindrio, Lebensraum, pangermanismo, do-
minio continental, ¢ outras palavras-chave do tipo, com as trés
ocupacoes, destruicoes e humilhagoes sofridas pelo pais entre
1870 ¢ 1944.

Essa consciéncia viva, que muito freqiicntcmente torna-se parte
da cultura nacional, jd se havia manifestado nos escritos de Vidal
de La Blache (1898), C. Vallaux (1912 ¢ 1921), A. Demangcon
(1932) e J. Ancel (1936, 1938). Lacoste, como francés, nio deveria
deixar de considerar também essa hipdtese, ao lado das que arrolou,
para explicar a quase aversdo dos gedgrafos franceses pela geopo- °
Iftica.

Ele propoe agora uma “geopolitica critica”, como que tentando
seduzir os mais reticentes. Uma geopolitica que seria comprometida
eticamente com a paz, a democracia ¢ a justica social. O principio
¢ inquestionavelmente perfeito para a geografia (e as ciéncias em
geral). O problema € o rétulo escolhido, que especialmente ali, na
Franga, nao poderia ser mais infeliz.

O despertar da geografia politica na Franca também teve em Paul
Claval um dos seus mais destacados representantes. Ainda em 1968,
antes mesmo do movimento mais intenso de meados dos anos 70},
Claval publicou um dos primeiros estudos do pés-guerra que colo-
caram o tema dos novos espacos internacionais**. Em 1978 surge

44 CLAVAL, Paul, Régions, nations, grande espaces: géographie générale des
ensembles tervitoriaux, Paris, M.-Th. Génin, 1968.
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a sua principal contribuigao para a geografia politica contemporinea,
um estudo teérico-sistematico que apresenta analiticamente 0s temas
mais atuais da 4rea e a indicagdo das vérias abordagens possiveis®’.

Claval tem o grande mérito de resgatar o que de mais importante
se produziu no setor, além de apresentar um conjunto bastante in-
teressante sobre a evolugio recente desses estudos. Além disso, ele
¢ um dos poucos gedgrafos franceses que tiveram o cuidado de
examinar 0 que se produzia em geografia politica entre os anglo-
saxoes. Destes, incorpora o enfoque multidisciplinar ¢ 0 j4 avangado
estigio dos debates sobre a natureza, o significado ¢ as formas do
poder na ciéncia politica contempordnea. Rompendo com a tradigao
(da geografia politica) de relacionar ao espago em geral apenas o
Estado como forma (exclusiva) de poder, Claval procura esmiugar
a sua “arquitetura complexa” nas socicdades contemporineas. Inte-
ressam-lhe os modos pelos quais € exercido o poder numa sociedade
liberal-democritica complexa, na qual o papel da informacdo, da
comunicag¢io e da cultura em geral é fundamental. E desse “jogo”,
diz ele, que 0 espago participa como elemento muitas vezes definidor,
pela sua extensdo, pelas suas particularidades, eic., facilitando ou
nao o livre curso das relagdes de poder de toda ordem (“a geometria
das formas complexas do poder”)*®. Para ele, o velho “Estado ter-
ritorial”, com suas fronteiras rigidas e refletindo a antiga “arquite-
tura” social e politica, introduziria, atualmente, um clemento de ir-
racionalidade nesse processo. Essas novas relagoes, observa, me-
diatizadas pela sociedade civil (¢ mesmo a sociedade politica) de-
mocratica, impdem limites ao exercicio do poder politico (estatal)
e, além disso, o desejo de autonomia étnico-politica local nio aceita
mais passivamente a rigidez das fronteiras de separagao.

Ao mesmo tempo, observa, num sentido oposto, os objetivos de
uma sociedade civil nacional ou de uma “maioria nacional” néo
podem submeter-se as exigéncias de uma “minoria local”. Daf a
contradicao inevitavel:

45 CLAVAL, Paul, Espaco e poder, Rio de Janeiro, Zahar, 1979. (Ed. orig.:
Espace et pouvoir, Paris, PUF, 1978.)
40 1dem, op. cit., pp. 22 e segs.
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“Os préprios federalismos sdo postos em causa: eles se baseiam
na idéia de que a comunidade nacional € a reunido de coletividades
menores, em que cada uma guarda sua identidade e direito de
determinar o seu destino, desde que isso ndo prejudique os in-
teresses das outras. Mas a ampliagdo da sociedade civil multiplica
0s setores em que tais invasoes sdo possiveis™7.

Em sintese, sd0 questdes como essas que, scgundo Claval, foram
negligenciadas pela geografia politica do passado. Em vez de uma
“geografia exclusivamente do Estado”, sugere, seria o caso de se
desenvolver uma geografia do poder (lato sensu) e suas dimensoes
espaciais.

Os novos temas da geografia politica, tais como a andlise da
gestao administrativa interna dos espagos nacionais em seus vérios
niveis, a organizaciao do poder piblico, o problema da autonomia
regional e local, o comportamento politico-eleitoral das diversas re-
gioes, etc., passaram a ser abordados com maior insisténcia a partir
de meados da década, por varios autores. Dentre eles, o canadense
A. L. Sanguin, que em 1977 publica na Franca um estudo de geo-
grafia politica sistematica*®. Como ele diz, o seu trabalho procura
fornecer um sentido para

“0 campo de estudos ¢ a estrutura conceitual da geografia politica
contemporinea... recolocar a geografia politica no contexto da
geografia considerada como um todo no seio do vasto dominio
das ciéncias sociais™*?,

Como Claval, Sanguin também incorpora as contribuigdes de mui-
tos gedgrafos norte-americanos, como S. B. Jones ¢ N. G. Pounds,
dentre outros. Absorve também as técnicas de andlise da teoria dos
sistemas ¢ aplica “modelos locacionais” para o estudo da localizagio
dos Estados, bem como nocoes da “behavior geography” para o
cxame dos modos de percepcio do espaco politico.

47 1dem, poilids.
48 SANGUIN, André-Louis, La géographie politique, Paris, PUF, 1977.
49 SANGUIN, A-L., op. cit., p. 11.
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Também em 1977 € publicada uma interessante coletinea de ar-
tigos diversos, sob a diregao de Claude Bataillon’’. Esse volume
redne dois campos de estudos emergentes na década: a geografia
politica ¢ os problemas do Terceiro Mundo. De modo geral, os
artigos procuram examinar as questoes relacionadas ao exercicio do
poder ptiblico em aspectos da vida nacional de diferentes paises do
mundo subdesenvolvido. Os temas sao os mais variados, destacan-
do-se o comportamento das minorias nacionais frente ao Estado e
o modo pelo qual este desenvolve as suas politicas piblicas. Além
disso, explica Bataillon, ha as “sociedades sem Estado”™ — evocando
conhecido estudo de P. Clastres — que ainda hoje lutam pela sua
autonomia diante do poder politico predominante em muitas regides
do globo. H4a também o problema dos conflitos interétnicos, assinala,
especialmente na Africa, diante dos quais conceitos tradicionais de
Estado-nacdo deveriam ser questionados. Sob certo aspecto, esse
também seria 0 problema principal dos Estados multinacionais fe-
derativos, como a lugoslavia, por exemplo. Nessa coletinea, pre-
dominam, assim, abordagens politico-geogréficas sobre o Terceiro
Mundo, além de virios estudos de caso sobre 0 quadro das relagoes
Estado/territério/comunidades em cada pais.

Em resumo, esse é o panorama do ressurgimento da Geografia
Politica na Europa e na Franca em particular. De certo modo, como
vimos, o estdgio atual dos estudos na area deve-se em grande parte
a esse movimento de renovag¢ao ocorrido na década de 70, que coin-
cide, alids, com as notdveis mudangas tedricas e metodolégicas ve-
rificadas em toda a geografia social no periodo. Pela importincia
da sua participacao nessa renovagao, gedgrafos como Yves Lacoste,
P. Claval, Guichonnet e Raffestin, possuem hoje um significado tao
destacado para a geografia politica contempordnea, como 0 que ti-
veram no passado os seus famosos pioneiros da fase cldssica dessa
disciplina.

50 BATAILLON, Claude, Erat, pouvoir et espace dans le Tiers Monde, Paris,

PUF, 1977.

Vil

TEMAS E PROBLEMAS DA GEOGRAFIA
POLITICA CONTEMPORANEA

Refletindo a tendéncia atual das ciéncias sociais em geral,
a geografia social e a geografia politica em particular desenvolvem
as suas pesquisas ¢ reflexdes num amplo e dindmico campo mul-
tidisciplinar, no interior do qual advogar exclusividade sobre este
ou aquele tema (ou mesmo abordagem) pode resultar em graves
equivocos ¢ mutilagdoes que comprometerdo a qualidade final do
trabalho em qualquer drea. Por mais que as corporagoes de espe-
cialistas tendam a se manter, por conta principalmente da organi-
zagao institucional do trabalho académico, o fato é que, no nivel
das pesquisas, os rétulos formais e inflexiveis pouco refletem hoje
o contetdo real de cada estudo em ciéncias sociais.

No caso da geografia politica, os norte-americanos perceberam
essa tendéncia (inevitdvel) ja na década de 50 — certamente esti-
mulados pela sua peculiar organizacao da atividade académica que
facilita o trabalho multidisciplinar — enquanto que entre os inte-
lectuais franceses, isso ocorreu nos anos 70. Mesmo no Brasil, mal-
grado a ainda predominante dispersdo institucional no setor, a cres-
cente dinamizacao do mercado editorial envolvendo temas da drea,
bem como o desafio interpretativo representado pelas novas reali-
dades, t€m contribuido para sensibilizar os gedgrafos sociais e in-
duzi-los a um discurso cada vez menos exclusivamente geogrifico.

Essa nova postura tem requerido, principalmente, flexibilidade
tedrico-metodoldgica ¢ intercdmbio permanente entre os “especia-
listas” de cada drea especifica. No caso da geografia politica, essa
prética tem apresentado resultados altamente satisfatorios. No pas-
sado, como € notério, a geografia nao passou apenas ao largo do
marxismo, como ja se escreveu. Mais do que isso, ela isolou-se de

2
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praticamente todo o debate filoséfico, tedrico ¢ metodolégico das
ciéncias sociais modernas desde a sua afirmacio como campo de
estudos sistemdticos no século XIX. Daf a dificuldade extrema de
se produzir uma “histéria do pensamento” em geografia. Inversa-
mente, porém, parece ter decorrido dessa situacdo a sua sauddvel
renovagao no pds-guerra, justamente quando abre o seu discurso
para além das suas fronteiras € passa a partilhar de um campo de
reflexdes sobre a sociedade que a credenciaria como ciéncia social.

A geografia politica, como se disse, beneficiou-se desse clima
de mudancas. E sabido que os estudos geogréficos sobre os fatos
da politica ndo possuem, entre os gedgrafos, a importancia dos estu-
dos urbanos ou econémicos, por exemplo, que sdo, afinal, os pre-
feridos do momento. Apesar disso, é inegavel que a geografia abriu-
se generosamente para a pesquisa ¢ a reflexao sobre os fatos da
politica. E verdade que, em relagao ao Estado territorial, cla sempre
foi a grande especialista, e € importante hoje que seja resgatada
essa contribuicdo. Porém, nos dias atuais (e mais do que nunca), €
preciso ir além e dar conta, como observa Claval, das “complexas
engrenagens” das relagdes de poder em sociedades contemporédneas.
Como se verd a seguir, muito do que se produz alualmente em
ciéncias sociais caminha nessa direcao, e com elas um amplo campo
de pesquisas se abre para a geografia no que lange aos problemas
politicos contemporincos.

1. ALGUMAS ABORDAGENS SOBRE O ESTADO MODERNO E O SEU
SIGNIFICADO ATUAL

Por mais que especialistas nos Gltimos tempos alertem para a
necessidade de uma “desestatizacio” da geografia polilica, € inegavel
gue uma adequada instrumentagao tedrica, no momento, requer uma
nova reflexdo dos gedgrafos sobre o Estado moderno. De fato, se
a geografia politica pretende-se ciéncia social ¢, especificamente,
quer dialogar com a ciéncia politica sobre temas contemporaneos
da 4reca, é impensivel fazé-lo sem enfrentar esse novo desafio. Quer
nos parecer, i primeira vista, que o problema da geografia politica
quanto ao tratamento do tema, até anos recentes, ndo foi tanto o de
exagerar a importancia do Estado vis-a-vis a sociedade ¢ o tetritorio
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mas, mais grave do que isso, fazé-lo freqiientemente mediante uma
abordagem equivocada quanto a sua natureza, significado e fungoes
nas vérias realidades sociais, geogréficas e politicas, sobre as quais
se debrucaram os nossos cldssicos e muitos de scus scguidores.
Ainda hoje, dada a quase auséncia de reflexdo e debate sobre o
tema, nao se deve subestimar a forca de conceitos-chave como o
de Estado-organismo-territorial no pensamento de muitos dos que
tratam assuntos do setor em geografia. Nao ¢ o caso, evidenlemente
(como podem imaginar alguns), de formular uma nova ¢ “revolu-
ciondria” Teoria do Estado da extracao dos gedgrafos. Salvo melhor
juizo, dispor-se a conhecer alguns aspectos basicos do debate atual
sobre essa questao poderd constituir-se em passo decisivo para o
avango no setor, desde que (e isto € essencial) seguido de um ne-
cessario esforgo de internalizagao desse debate para o campo dos
temas préprios da geografia politica.

Como sc viu na andlise dos cldssicos e dos geopoliticos militantes,
era muito comum a ado¢ao aprioristica de um conceito de Estado,
aplicando-o indistintamente as varias realidades (lugares, regioes,
paises em momentos histdricos diversos, etc.). O resultado nem sem-
pre foi satisfatério, mesmo quando as reflexdes referiram-se a um
tinico contexto, porque fatalmente acabavam extrapolando-se a ou-
tros. Além do mais, as idéias de Haushofer, por exemplo, sobre a
natureza ¢ o papel do Estado alemao durante o Terceiro Reich, ndo
eram equivocadas apenas porque partiam de pressupostos filoséficos
falsecados, mas também porque se referiam, como Hitler o fazia, a
uma concepeio de Estado subordinada a uma tatica ¢ a uma estratégia
de um grupo politico no poder. Mais grave, no caso, porque esse
tipo de abordagem tendecu a passar a absurda idéia de que o Estado
€ 0 que ai estd e nao cabe aos gedgrafos refletir sobre ele (¢ nem
mesmo tentar modificd-lo), mas apenas conectd-lo com o territdrio,
a populacao e a acao pratica, a fim de reproduzi-lo e expandi-lo.
Sob esse aspecto, Lacoste de fato tem toda a razio, quando imputa
a esse tipo de acao dos gedgrafos a pecha de “instrumento” para a
guerra,

O problema da posicao passiva diante da questdo tedrica sobre
o Estado € grave, também, porque hd sobre cle tantas interpretagoes
quantas sdo as concepcoes de mundo expressas no nivel do trabalho
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intelectnal no ambito das ciéncias sociais modernas. Dai 0 nosso
entendimento de que, em principio, todas as posigdes tedricas acerca
do seu significado e papel, nesta ou naquela formagao econdmica
e social, devem constituir-se em interesse para os gedgrafos.

Historiadores e cientistas politicos concordam, em geral, num
ponto fundamental. O Estado moderno, em sua conformagao bésica
atual, tem as suas origens nos séculos XV e XVI, no contexto da
dissolucao dos impérios e do poder temporal da Igreja, entdo acos-
sados pela emergéncia do poder dos principes. O continuo fortale-
cimento do poder destes dltimos sobre parcelas territoriais no cendrio
europeu estd na base da [ormacio desse tipo de Estado, forma politica
que lhes permitin enfrentar externamente as ameacas dos impérios
e da Igreja e, internamente, as iniciativas dos senhores feudais. Em
rigor, as suas origens devem ser buscadas nas cidades-republicas da
[talia setentrional, na época da Renascenca. Nio so as origens do Estado,
como também das idéias que passaram a inspira-lo, bastando mencionar
que Nicolau Maquiavel, por exemplo, viveu e escreveu a sua obra em
Florenga (O Principe), com o qual passou a concebé-lo enquanto 6rgao
politico uno e centralizador, ao contririo das “poliarquias™ da Idade
Média. Claro estd que nao se pode falar em consenso absoluto quanto
as interpretacoes acerca das suas origens. Nao faltam historiadores ou
cientistas politicos que buscam essas origens na propria [dade Média
ou até mesmo na fase primitiva da humanidade. A esse respeito, H.
Heller dé a seguinte interpretacao:

“Para compreender o que chegou a ser o estado atual ndo ¢
necessdrio, conlorme ja se disse anteriormente, acompanhar os
seus ‘predecessores’ até os tempos remotos, quando nao até a
época primitiva da humanidade. Sempre que se intentou fazer tal
coisa, desatendeu-se, em geral, aquilo que interessa principal-
mente a0 nosso objetivo: a consciéneia historica de que o estado,
como nome ¢ como realidade, € algo, do ponto de visia historico,
absolutamente peculiar € que, nesta sua moderna individualidade,
niao pode ser transladado aos tempos passados”L

L HELLER, Hermann, Teoria do Estado, Sio Paulo, Mestre Jou, 1968, pULST.
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De todo modo, sc¢ a adicao do termo “moderno” resolve em grande
parte o problema sobre a origem do Estado em sua conformacao
bésica atual, o0 mesmo nao se dia quando se procura apontar 0 que
poderiamos chamar de “carater geral” dessa formacio em qualquer
tempo e lugar. Isto porque as diferentes interpretagoes a respeito,
longe de expressarem divergéncias quanto a este ou aquele detalhe
histérico, por exemplo, manifestam muito mais concepgoes filoso-
ficas e ideol6gicas profundamente distintas sobre o caréater das for-
mas de estruturacao politica da sociedade em geral.

O pensamento naturalista-materialista, por exemplo, que teve
grande expressao nos séculos XVIII e XIX, também conhecido como
“monista”, sustenta a idéia de que as formas de organizacido da
sociedade humana, dentre elas o Estado, podem ser concebidas a
partir de principios analdgicos entre 0 mundo animal € a humanidade.
Assim, Mandeville (1714), autor da famosa A fdbula das abelhas,
afirma que nao existiria diferenga essencial entre o Estado dos ho-
mens ¢ 0 “Estado” das abelhas, formigas, castores ¢ outros animais.
Trata-se de interpretd-lo em sua “imanéncia”, isto €, partir do fato
de que existe uma tendéncia “natural” dos homens em organiza-
rem-se sob esta forma, assim como certos animais. Contra essa con-
cepgao, colocam-se todos os autores que entenderam essa formacao
como sendo obra exclusiva dos homens, o que remete a possibilidade
da sua interpretagio tedrica para o campo das ciéncias culturais e
nao naturais.

Nao é, portanto, produtivo o debate sobre o “cardter absoluto do
Estado”, a busca do “Estado em geral”, pois esse modo de organi-
zacao politica s6 pode ser compreendido a luz das sociedades his-
térico-concretas, o que elimina a possibilidade de uma idéia universal
a seu respeito. Nao havendo uma forma absoluta, ndo pode haver
uma teoria sobre o “Estado em geral”2. Isto nfo significa, por outro
lado, a impossibilidade total da teoria, mas apenas a necessidade
de que o conhecimento da cstrutura cstatal deverd dar-se em con-
sondncia com as determinacoes historicas. Sendo o Estado uma rea-
lidade cultural objetiva, ele ndao poderd também ser concebido como

2 HELLER, H., op. cit,, p. 21.
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manifestacio do espirito, uma idéia apenas, a forma mais acabada
de “manifestacao do espirito”, como defendia Hegel ao formular
suas teorias tendo por base o Estado prussiano.

Como dissemos, nao hd consenso sobre esse ponto (o cardter
universal do Estado). O nacionalismo sob o liberalismo, cujo pen-
samento sobre a questdo estd sintetizado em Laski®, dentre outros,
desenvolve a idéia de que o Estado ¢ a expressao da vontade de
uma comunidade soliddria de interesses e da unidade do povo. O
nacionalismo que trabalha, em geral, com o “espirito nacional do
povo”, e o liberalismo, com a harmonia do livre jogo das forgas,
expressariam uma “vontade geral” que seria capaz de gerar um Esta-
do autdnomo, acima das vontades particulares.

Marx e Engels, ao contrdrio dos liberais, consideram o Estado
como um mal necessdrio e provisério, organizagao que expressa a
sociedade capitalista estruturada em classes. A unidade estatal seria
dada pela determinagio do econémico, sendo o Estado uma fungio
da sociedade de classes capitalista. Engels*, apesar disso, admite a
idéia de uma “universalidade” dessa sua caracteristica, nao a res-
tringindo a sociedade capitalista. Diz ele que as origens do Estado
ateniense, por exemplo, ¢ um modelo notavelmente caracteristico
da formacido dessa instituicdo, pois ali ela era o produto de uma
contradi¢do essencial:

“nasceu direta ¢ fundamentalmente dos antagonismos de clas-

ses que se desenvolviam no seio mesmo da sociedade gentili-
”S

ca’>.

Que nao se conclua, entretanto, que Engels esteja defendendo
uma idéia absoluta de Estado, pois alia a este cardter geral a sua
concepcdo sobre o movimento historico da sociedade humana:

3 LASKI, Harold 1., O liberalismo europeu, Sao Paulo, Mestre Jou, 1973. Ver
também CROSSMAN, R. II. S., Biografia do Estado moderno, Sio Paulo, Livr.
Ed. Ciéncias Humanas, 1980.

4 ENGELS, F., A origem da familia, da propriedade privada e do Estado, S0
Paulo, Civilizagio Brasileira, 1975.

5 ENGELS, F., op. cit., p. 190.
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“Q Estado nao é, pois, de modo algum, um poder que se impds
a sociedade de fora para dentro; tampouco € a ‘realidade da idéia
moral’, nem a ‘imagem e a realidade da razao’, como afirma
Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; € a confissao de que essa
sociedade se enredou numa irremedidvel contradicio com ela propria
e estd dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue
conjurar... faz-se necessario um poder colocado aparentemente por
cima da sociedade... Este poder, nascido da sociedade, mas posto
acima dela se distanciando cada vez mais, é o Estado™.

Tomando esta passagem de Engels, Lénin’ reforca o cardter de
classe do Estado, refutando a idéia liberal acerca da chamada “von-
tade geral”, e argumentando que este surge no momento em que as
contradicoes de classe nao podem objetivamente conciliar-se, e a
sua existéncia, observa ele, demonstra que essas contradi¢coes sao
irreconcilidveis. Assim, ele seria o 6rgdo de dominagdo de uma
classe determinada, a qual nao pode conciliar-se com a classe oposta.
Dentro de sua perspectiva revoluciondria, defende ainda que, dado
este carater do Estado burgués, cabe a revolugao proletaria destrui-lo
e, posteriormente, na construgao do socialismo, extingui-lo®.

Também Poggi® vé a origem e o processo de formacdo do Estado
moderno como sendo marcados ao longo da histdria pelos conflitos
entre as classes sociais. Em sua forma liberal, por exemplo, como o
instrumento institucional mdximo da afirmagao do poder da burguesia,

“foi construido para favorecer e sustentar, através de seus atos
do governo, a dominacao da classe burguesa sobre a sociedade
como um todo”!?.

Apesar disso, Poggi, evitando a reducgdo do Estado as determi-

o Idem, p. 191.

7 LEN[N, V. L, O Estado e a revolugdao. Moscou, Editorial Progresso, 1977.
8 LENIN, V. 1, op. dt., pp. 5-6.

? POGGI, Gianfranco, A evolugdo do Fstado moderno, Rio de Janeiro, Zahar, 1981.
1% poGar, G, op. cit., p. 126.
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nacgoes imediatas das contradicoes de classe, pensa-o também como
organizacao relativamente autdnoma, capaz até de auto-sustentar-se.
Na fase durea do liberalismo europeu, por exemplo, lembra ele, o
Estado seria, ao mesmo tempo, um complexo institucional relativa-
mente autdbnomo da esfera imediata da producéo € um instrumento
em maos da burguesia. Apesar de reconhecer que este € o seu traco
fundamental, Heller alerta para os riscos do reducionismo, capaz,
a seu ver, de empobrecer a interpretacao tedrica sobre um tema tio
complexo, observando que ndo basta a reiteragao de seu carater
geral. Ele defende que é preciso conhecer também sua estrutura
interna e a complexidade de suas fungoes, combatendo assim, prin-
cipalmente, o reducionismo econdémico:

“O injustificado da reducdo que o marxismo faz do Estado ao
cconbmico consiste, precisamente, em que s lhe atribui fungoes
de dominagé@o de cardter econémico™! .

Argumenta que sao também importantes, por exemplo, as funcoes
de dominacéo de cariter ideolégico e especificamente politico. Lem-
bra, porém, que o proprio Engels admite essa autonomia relativa
num de scus altimos escritos:

“Por excecdo sobrevém periodos em que as classes em luta
se acham tao préximas do equilibrio que o poder do Estado como
aparente mediador adquire momentaneamente certa autonomia a
respeito de uma e outra”!2,

No interior do préprio marxismo, Gramsci vai mais além: “O

Estado é a prépria sociedade organizada, ¢ soberano...”!3. Nessa
noc¢ao, entram também os elementos da sociedade civil, sendo por
isso “a expressdo da sociedade politica mais a sociedade civil”!4.

1 HELLER, H., op. cit., p. 209.

12 ENGELS, F., apud Heller, H., op. cit., p. 210.

13 GRAMSCI, Antonio, Magquiavel, a politica e o Estado moderno, Rio dc
Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1975, p. 143.

14 GRAMSCI, A., op. cit., p. 149.
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Esta é também a posicao desenvolvida mais recentemente por N.
Poulantzas!3, que a partir de uma minuciosa revisao tedrica dos
“textos politicos” dos cldssicos do marxismo desenvolve a tese de
que, apesar da determinagdo do econdmico na sociedade de classes
capitalista, esta, no Estado, € sobredeterminada pela sua funcio
politica.

De modo bastante resumido, este seria o debate essencial sobre
a origem ¢ o cariter do Estado moderno. Muitos dos seus tragos
essenciais decorrem de processos mais ou menos universais, no sen-
tido de que tém que ver com determinado modo histdrico de for-
macao das sociedades. O papel do conflito dc classes parece ser

- nesse caso de fundamental importancia, j4 que se manifesta (de

modo qualitativamente distinto) tanto em sociedades antigas como,
principalmente, nas capitalistas, por exemplo. J4 que, no interior de
uma sociedade de classes, a sua reparticao se determina pela pro-
priecdade ou ndo de determinados bens (o que estd na origem dos
conflitos), deduz-se dai que o significado ¢ as fungbes do Lstado,
nessas circunstancias, tenderao a expressar também essa determi-
nacao geral. Entretanto, o Estado moderno € também o resultado
das mediacoes das formagoes hisidricas especificas de cada socie-
dade e de cada pais. Fica afastada assim a possibilidade de uma
“estrutura geral” do Estado moderno, por mais que algumas de suas
fungdes no interior da sociedade aparentemente se repitam de lugar
para lugar e ao longo do tempo. Aceitando a colocacao de Gramsci
de que ele € a prépria sociedade organizada, as suas fungdes espe-
cificamente politicas e ideoldgicas podem variar bastante, mesmo
em se tratando de paises formados na drbita de um mesmo modo
de producao, por exemplo. Além disso, muitas sao as condigoes
materiais ¢ objetivas que garantem a existéncia, a unidade e a re-
producao histérica dessa forma de organizacio politica especifica
das sociedades modernas.

Do ponto de vista histdrico, o aparecimento do Estado moderno
se dd no contexto da fase primitiva do capitalismo. Ele representava,
para a nova classe dominante que se formava, de inicio um organismo

15 POULANTZAS, Nico, Poder politico e classes sociais, Sao Paulo, Martins
Fontes, 1986.
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institucional subordinado ao mercado e, também, a expressao do
poder da aristocracia. De maneira geral, porém, a ascensao dos prin-
cipes em muitos dos paises europeus ¢ 0 estabelecimento das mo-
narquias absolutistas conformaram-se aos interesses dos que domi-
navam os negocios privados. Entre outras fungoes, o Estado operava
com as tarefas fundamentais de garantir a unidade nacional, a in-
tegridade territorial e a defesa dos principios do livre-mercado em
nivel internacional. Além disso, garantia internamente os privilégios
das *“guildas mercantis” e o exercicio de todas as formas de mono-
pélio no nivel do comércio. M. Dobb!¢ jlustra bem essa forma de
instrumentalizacao das instituicoes piblicas pela burguesia. Por outro
lado, é a complexidade dessas fungoes a responsdvel pelas modifi-
cacOes continuas em Sua estrutura interna, em que 0S Seus NOVOS
papéis passaram a abranger uma gama enorme de atividades insti-
tucionais.

Passou a ser fundamental, por exemplo, a unidade do “poder de
Estado” com o “poder militar”, mesmo que para isso os exércitos
fossem compostos por mercendrios a soldo. Também se processou
uma centralizacdo dos servicos e da administragdo em geral e esta-
beleceu-se uma hierarquia em seu interior. Com isto, logrou estender
os seus dominios sobre os velhos territorios feudais. Além disso,
aperfeicoou os seus mecanismos proprios de auto-sustentagao, € 0s
seus bens passaram a nao pertencer a ninguém, especificamente,
tornando-se bens piiblicos. A esse respeito, é preciso lembrar que,
na fase durea do liberalismo econdmico, a cobranca de impostos
era uma das poucas intervengoes diretas do Estado nos negdcios
privados individuais, admitida como principio, se bem que freqiiente-
mente objeto de protestos pelos agentes da “livre-empresa”. A unifi-
cagao do judicidrio e a centralizacao das leis também sio parte desse
processo, em particular no processo das revolugoes burguesas, com a
elaboracao de cartas constitucionais, como o “Instrument of Govern-
ment” de Cromwell, de 1653, e a Constituicao francesa de 1790.

A ascensdo da burguesia ao poder estatal ampliou ainda mais as
suas funcoes. Ainda que no contexto de luta e/ou conciliacdo com

16 DOBB, Maurice, A evolucdo do capitalismo, Rio de Janeiro, Zahar, 1971.
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as velhas aristocracias européias, os Estados nacionais que se [

maram em muitos pafses desde o século XVII, dominados hege

monicamente pela burguesia, tendiam a expressar cada vez mais us
exigéncias do novo modo de producdo. Por isso é que se¢ pode falar,
para a época 4urea do liberalismo econdémico (o século XIX), num
verdadeiro Estado liberal capitalista. A complexizagao de sua estru

tura interna refletiu-se, entre outros processos, na consolidagao de
regras institucionais e legais de convivéncia social que refletiam a
nova composicao de classes. Os direitos do cidadao garantidos por
lei, o papel normativo das func¢des estatais, a regulagdo e mediagao
dos conflitos, o uso da coer¢ao “legitimada”, a ampliacao dos ser

vigos piblicos e a complementaridade no nivel de determinadas
atividades econémicas, além da garantia legal do direito a proprie

dade e a livre-iniciativa — eis em resumo, os papéis do chamado
Estado liberal capitalista.

Apesar das novas especificidades histdricas, a nova forma de
Estado ndo apenas mantém alguns de seus tracos pioneiros, como
os renova € amplia consideravelmente. E o caso, entre outros, da
garantia da integridade nacional e territorial face aos demais Fsla
dos-nacoes. A ampliagdo do capitalismo, como bem o registra
historia moderna, foi acompanhada de guerras de conquistas de mer
cados, territérios, povos e nagoes, numa escalada de enfrentamentos
que lograram alterar continuamente o mapa geopolitico da Europa
nos séculos XVIII e XIX. Por outro lado, as funcdes repressivas
internas igualmente se ampliaram e se especializaram, em particular
as de cardter politico, jd que para esse tipo de Estado a manutengio
da “ordem” no interior das lutas de classes é fundamental. I¥ nio
apenas no que diz respeito aos conflitos entre a burguesia ¢ o pro-
letariado, por exemplo. Também as fragdes existentes no interior
das classes dominantes transformaram o Estado, em muitas ocasioes,
no palco de intrincados e freqiientemente sanguindrios conflitos no
interior do “bloco de poder”, que acabavam por se refletir em toda
a sociedade. Sao muitos os exemplos histéricos de episédios desse
tipo, como o choque de interesses entre comerciantes, industriais ¢
senhores de terra, particularmente com estes ultimos, jd que em
muitos casos ainda faziam valer a sua forca econdmica e politica,
além das lutas especificas entre facgoes pelo poder. Tanto que cm
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muitos paises europeus a monarquia foi preservada como forma de
Estado, convivendo de modo subordinado a governos liberal-bur-
gueses.

Apesar desse carater de classe, o principio da soberania do Estado
e as atividades voltadas a seguranca externa, principalmente, con-
feriam-lhe cada vez mais um poder que, nesses casos, outorgavam-
lhe autonomia relativa frente a uma espécie de sociedade em geral,
ou nagdo. E isto particularmente durante os conflitos (externos),
quando o chamado “esfor¢o nacional de guerra” canalizava para a
estrutura logistica estatal praticamente a totalidade dos recursos ma-
teriais e humanos do pais. As grandes guerras, assim como as crises
ciclicas, sempre constituiram, como € sabido, excelentes fermentos
para transformacoes de ordens distintas na relacao dos Estados com
as suas respectivas sociedades.

Em primeiro lugar, porque possibilitavam a ampliagdo do seu
poder (principalmente quando saia vitorioso dos entreveros ou cri-
ses), no nivel das necessérias reorganizacoes internas da economia
que ele podia comandar, 0 que resultava num aumento da sua pre-
senca na esfera do processo produtivo. Em segundo, porque guerras
e crises sempre tiveram forte repercussdo interna na correlagao das
forcas em luta pelo poder politico estatal, com rebatimentos no nivel
dos novos papéis a ele reservados (as “novas exigéncias sociais”,
como diz Gramsci), que nao necessariamente afetaram a sua estrutura
fundamental (com exceg@o para 0s processos revolucionérios com
alternancia de classes no poder), mas que lhe emprestaram novas
conformagoes com suas funcoes politicas e ideoldgicas. Em terceiro,
no caso particular das guerras de conquista de toda ordem, € notério
que anexagoes ou perdas territoriais sempre afetaram profundamente
o carater dos Estados. Neste caso, e dependendo do grau de mutilacdo
ou destruicao, pdde ocorrer até mesmo o seu completo desapareci-
mento. Por isso tudo, a fun¢do de manutencao da integridade nacional
e mesmo do “Império Colonial” esteve na base do seu poder so-
berano perante a sociedade, mesmo considerando o ji referido in-
dissociavel cardter de poder a servico da dominacdo de determinada
classe social. '

O Estado liberal na fase da livre-concorréncia sempre aliou as
suas fungdes coercitivas aquelas especificas da politica institucional.
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Os governos liberais que neles se sucederam eram a expressao de
um novo modo de “convivéncia” entre forcas politicas distintas.
Poggi destaca, nesse processo, a consolidacio das democracias li-
berais, sustentadas institucionalmente pelos parlamentos e partidos
politicos. Isto significa que, no plano interno, a tendéncia era que
cada vez mais os conflitos tinham de ajustar-se as novas exigéncias
de convivéncia entre as distintas classes e fragoes de classe, e 0s
parlamentos tornaram-se 0s novos palcos institucionais das lutas no
interior da sociedade ¢ do Estado. Os partidos politicos organiza-
ram-se para o exercicio do poder, e passaram a exercer o papel de
conduto das aspiracoes dos segmentos sociais. Surgiram os partidos
de classe e os policlassistas, servindo de “correias de transmissao”
(nas lutas institucionais) dos variados movimentos sociais. Em suma,
os “contratos sociais”, a0 mesmo tempo que trouxeram os conflitos
sociais para o plano institucional, viabilizaram o exercicio do poder
pelas classes dominantes e a hegemonia do modo de producao ca-
pitalista sobre o processo global de producao.

Com a legitimidade do Estado liberal obtido por esses meios, a
sua estrutura interna, principalmente a burocratica, tendeu a am-
pliar-se, a despeito do principio liberal de nao-intervencionismo nos
negécios privados. Nao que o crescimento de seu aparelho buro-
crético constituisse, necessariamente, intervencao direta na econo-
mia. Entretanto, na medida em que se tratava de expressao institu-
cional mixima do poder burgués, o Estado sob o liberalismo eco-
némico e politico passou a concentrar uma gama enorme de prer-
rogativas na normatizacdo e regulacio de questoes da economia,
que no passado ficavam a mercé de solucoes ad hoc ao nivel dos
empreendedores individuais. Tais sao os casos, dentre outros, da
emissao ¢ controle da moeda, emissao e fluxo de papéis do Tesouro
como meio de financiar empreendimentos privados com o endivi-
damento publico, protecionismo face a concorréncia estrangeira e,
evidentemente, toda espécie de controle sobre saldrios e a massa
assalariada.

E preciso igualmente nao esquecer que foram esses mesmos Esta-
dos liberais das principais nacoes européias os construtores e guar-
dides dos vastos e lucrativos impérios coloniais, que por muitas
décadas mantiveram sob dominio a maioria das nacdes africanas e
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asiaticas. Assim, liberais no dmbito das suas respectivas nagoes,
opressores ¢ espoliadores em quase todo o resto do mundo. Livre-
iniciativa nas metrépoles, ao lado de ferrenho monopdlio das rique-
zas ¢ do comércio em seus dominios coloniais. Como se vé, o pro-
palado ndo-intervencionismo do Estado liberal, em principio, 86 tem
sentido na perspectiva de uma idéia abstrata sobre essa formacao,
0 que, evidentemente, implica também uma idéia abstrata de socie-
dade e de histéria.

O periodo que vai de fins do século passado as primeiras décadas
do atual registra uma vigorosa transicao do modo capitalista de pro-
ducdo e do significado, estrutura ¢ fungao do Estado moderno. Co-
nhecida entre os estudiosos do tema como a passagem da ctapa da
livre-concorréncia para o estdgio monopolista, essa transicio esteve
longe de representar simples mudangas quanto ao funcionamento
da economia. Tampouco pode ser interpretada como mudanga ex-
clusivamente quantilativa, no sentido de que a magnitude dos ca-
pitais, principalmente industriais, teria crescido a ponto de alterar
“paturalmente” a natureza do modo de producao. Essa complexa
etapa de transformacdo deve ser interpretada muito mais como uma
sucessdo ndo-linear de mudancas combinadas de ordem econdmica,
social e politica, capazes de alterar profundamente o curso recente
da historia mundial. Nesse sentido, ndo seria correto situar as mu-
dancas no nivel do Estado como simples decorréncias de mudancas
econdmicas (0 “estado reflexo™), por exemplo, jd que ele préprio,
ao lado de outras forcas, também assumiu por diferentes modos o
papel de agente de transformacoes.

A interpretacdo marxista sobre essa questao procura situar as
causas dessas transformacdes no nivel da estrutura interna desse
modo de produgio, isto ¢, identificar na prépria naturcza do capi-
talismo a tendéncia histdrica a sua atual forma monopolista. Assim,
Marx, que viveu apenas a fase inicial desse processo de mudangas,
jé registrava em seus escritos os tracos essenciais dessa tendéncia,
recorrendo as leis de funcionamento desse modo de produgao. Para
ele, as formas monopolistas de produ¢do e acumulacao sido o co-
roamento de um longo e inevitavel processo de concentracao de
capital, logrado na tendéncia histdrica ao crescimento da produti-
vidade do trabalho, e no avango do desenvolvimento técnico e do
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capilal constante em geral. Como resultado principal, a concentragao
dos meios de producio e dos equivalentes monetéarios do valor, de
um lado, € a centralizacao de capitais a custa da expropriagdo dos
pequenos pelos grandes capitais, de outro!’. Destaca também o papel
fundamental do crescimento das atividades bancdrias na centraliza-
¢iio de capitais e na constituicao das sociedades por acoes. Em es-
séncia, o que Marx defende € que os pressupostos do monopdélio
ja se encontram plenamente expressos na propria livre-concorréncia,
pois € a disputa entre capitais desiguais a responsavel pela centra-
lizacao. Por isso, ele conclui:

“Concepcoes que ainda tinham sentido em fase menos desen-
volvida da producao capitalista tornam-se por completo caducas.
O sucesso e o fracasso levam igualmente 3 centralizacio dos
capitais ¢ em conseqiiéncia a expropriacao na mais alta escala.
A expropriacao agora vai além dos produtores diretos, estenden-
do-se aos préprios capitalistas pequenos e médios™!%,

Também Engels vai na mesma direcdo, ao comentar justamente
uma passagem de Marx a respeito do assunto, quando diz que, apesar
de seu companheiro nao ter podido acompanhar em vida a intensi-
ficacao do processo que apontara, forneceu as bases tedricas para
a sua interpretagao. Observa que se Marx pudesse assistir ao que
ocorria naquele momento (1896), ficaria impressionado com o avan-
¢o do processo de concentracdo e centralizacio de capital. Apds
discorrer sobre a generalizacao desse processo sob a forma de
cartéis, trustes e outras associagoOes entre capitais desse lipo, ele
diz:

“... em suma, a liberdade de concorréncia, essa veneranda cele-
bridade, ja esgotou seus recursos, cabendo a ela mesma anunciar
sua manifesta ¢ escandalosa faléncia”.

17 MARX, K., O capital, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1971, pp.
722 e segs.

18 MARX, K., op. cit., p. 508.

19 ENGELS, F., apud MARX, K., op. cit., p. 506. Um comentdtio niais deta-
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Esta é, em resumo, a posicao tedrica dos classicos do marxismo
a respeito do tema. Hé, evidentemenle, muilas outras questoes em
jogo, mas a importancia dessas colocagoes estd principalmente no
fato de que elas ainda hoje estdo na base dos estudos dos principais
estudiosos desse tema.

As primeiras décadas do século atual registram um vigoroso in-
cremento do processo de monopolizagdo da economia capitalista.
Além do que poderiamos chamar de causas estruturais do modo de
produciio, alguns fatos histéricos de grande repercussio mundial
contribuiram decisivamente para a consolidacao de mudancas que
se vinham firmando hd algumas décadas. Falamos das duas grandes
guerras que s¢ abateram sobre boa parte do mundo e da profunda
crise vivida pelo capitalismo a partir de 1929, episddios em que o
tema do Estado € bastante central.

Com relacgo & grande crise que afetoun tanto as economias indus-
triais quanto o conjunto dos paises da drbita capitalista, as suas
consequéncias se fizeram sentir especialmente em nivel de reestru-
turacGes da economia e do Estado. Fenémeno que expressou em
grande medida o préprio agigantamento dos empreendimentos in-
dustriais e a generalizagcao ¢ o fortalecimento do capital financeiro
em geral, € também conhecido como crise de superproducio, com
efeitos de largo espectro ¢ de longa duragdo. A fragmentacio ¢ o
desaparecimento de capitais industriais foi realmente notivel, per-
mitindo aos grandes grupos econdmicos da época assenhorearem-se
seja de ativos inteiros, seja de parcelas considerdveis do controle
aciondrio de empresas em situagao falimentar, dado o violento re-
baixamento dos precos das agoes em geral. Além disso, € em par-
ticular nos EUA — o epicentro da crise —, as politicas adotadas
visando a sua superacdo implicaram uma participagao crescente do
Estado na formulacao da politica econdmica em geral € mesmo o
seu planejamento, beneficiando em geral os grandes capitais capazes
de definir um novo padrao de acumulagao.

thado sobre esse tema no marxismo clédssico e em alguns autores contemporéneos
pode ser encontrado em Costa, Wanderley M., O processo contemporaneo de
industrializagao, Tese, ed. do autor, FFLCH-USP, 1982.
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Quanto as duas grandes guerras ¢ em especial 4 segunda, as suas
repercussoes podem ser assim expressas:

“Elas possibilitaram também um grande incremento no pro-
cesso de concentracdo devido as peculiaridades do funcionamento
da economia nessas ocasides, advindas do chamado ‘esforco na-
cional para a guerra’, em que o Estado passa automaticamente
a controlar praticamente toda a economia, em particular a pro-
ducao industrial, submetendo-a as exigéncias da atividade militar.
Isto contribui ndo apenas para o evidente surto de inovagdes 1€e-
nicas nos principais ramos industriais, com destaque para a in-
distria eletrénica e de material de transporte (o desenvolvimento
da industria aeronautica, por exemplo), como também para um
notdvel fortalecimento dos grandes grupos industriais que se trans-
formaram em verdadeiros ‘séeios’ do Estado”?0.

O fim do “laissez-faire” deveu-se, assim, como dissemos, a um
processo de transformacdes sucessivas ¢ combinadas, marcado por
mudangas estruturais no nivel do modo de producéo e por eventos
histéricos mais ou menos especificos. A sua substituicao por formas
monopolistas de funcionamento econdmico marca também a alte-
racdo radical no cardter do Estado, particularmente nas suas [ungoes
de relacionamento com as atividades econdmicas, a ponto de alguns
autores cunharem uma expressao que procura sintetizar essa mu-
dancga, como € o caso de P. Boceara, que identifica um “capitalismo
monopolista de Estado™?!.

Dos economistas deste século, talvez poucos como Keynes?? te-
nham examinado tao profundamente a relacdo Estado/economia no
curso das transformagdes recentes do capitalismo. Depois de obser-
var que a expressao “laisscz-faire” foi utilizada pela primeira vez

20 COSTA, Wanderley M., op. cit., p. 177.

21 BOCCARA, Paul, Estudos sobre o capitalismo monopalista de Estado, Lis-
boa, Estampa, 1978. Além de excelente revisao tedrica sobre o tema no dmbito
do marxismo, Boccara examina-o concretamente no caso da Franga.

22 KEYNES, John M., “O fim do laissez-faire”, in Szmrecsdnyi, Tamas (org.),
Sao Paulo, Atica, 1978.
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em 1751 pelo Marqués d’Argenson (para quem “...para governar
melhor é preciso governar menos”), ele passa a ironizar os colegas
que ainda insistiam naqueles antigos principios. Para ele, o “lais-
sez-faire” acabara ¢ o Estado teria de relacionar-se de modo distinto
com a economia. A sociedade, observa, tem novas exigéncias ins-
titucionais, na época contemporanea o capitalismo mudou, €, além
disso, os monopdlios ¢ cartéis interferem no equilibrio dos negécios.
Existe também a tendéncia da empresa a se socializar, e as grandes
sociedades an6nimas e bancos seriam as instituicoes tipicas da nova
fase, substitutas dos produtores individuais. Ainda que de forma
indireta, desenvolve hipéteses sobre as novas atividades que o Estado
deveria levar adiante. Apds afirmar que os grandes males econ6micos
do nosso tempo (escrevia em 1926) sdo o risco, a incerteza ¢ a
ignordncia, da a sua receila:

“Creio que a cura desses males deve ser procurada no controle
deliberado da moeda e do crédito por uma instituigao central...
Essas medidas envolveriam a sociedade no discernimento e con-
trole, através de algum 6rgdo adequado de agao, de muitas das
complexas dificuldades do mundo dos negocios, embora man-
tendo desimpedidas a iniciativa e a empresa particulares”?3.

Além dessa, Keynes preconiza outras fungoes para o Estado, como
as de fomentar e centralizar a poupanca e os inveslimentos, cana-
lizd-los & produgdo, ¢, até mesmo, a de estabelecer certos controles
sobre o tamanho da populagao.

Essas sdo algumas das principais idéias do famoso economista
inglés, cujas teorias adquiriram grande forca na €poca, e que até
hoje o credenciam como importante referéncia no debate sobre a
natureza do capitalismo contemporéineo, politicas econdmicas e pla-

nejamento global da cconomia. A retomada do desenvolvimento

ccondmico em novos padrdes de acumulagdo do capital, empreen-
dida pelas principais economias industrializadas afetadas pela crise
dos anos 30, em particular os EUA, sc faz em grande medida sob

23 KEYNES, J. M., op. cit., p. 124.
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a inspiragao das idéias keynesianas acerca dos novos papéis do Esta-
do na sua relacdo com a economia. Os niveis de intervencido dos
Estados nos negécios a partir dos anos 30, apesar de variarem de
pais para pais, expressam grandes mudancas quando se compara a
chamada era liberal com o atual estigio monopolista. Por conta
dessas mudangas, boa parte dos paises europeus, entre eles a Franga,
a Inglaterra e a ltdlia, por exemplo, teve parcelas considerdveis de
suas atividades econdmicas privadas transferidas paulatinamente as
esferas do poder publico. O Estado passou a aliar, assim, as suas
tradicionais fungdes (servigos publicos, legislacio, infra-estrutura,
ctc.) uma gama crescente de atividades, tais como a produgdo de
cnergia em escala industrial, a producao bélica (diretamente ou ¢m
“convénios”), a parte ou a totalidade das principais atividades fi-
nanceiras em nivel nacional, as grandes obras de infra-estrutura e
mesmo ramos inteiros da producao industrial de ponta. Agindo como
empreendedor relativamente auténomo, parceiro nos negdcios pri-
vados ou mesmo como instrumento explicito dos grandes capitais,
o Estado teve alterado o seu cardter, de tal modo que a sua relacio
global com foda a sociedade viu-se também bastante modificada.
Alinal, além das atividades de planejamento global da economia,
estendeu os scus dominios aos planejamentos sctoriais da vida na-
cional, tais como o regional, urbano, populacional, cic.

O mesmo fenémeno, em escala ampliada, verificou-se em alguns
dos paises do Terceiro Mundo, em especial naqueles que lograram
uma rdpida industrializagao, justamente no contexto das mudangas
dos anos 30. Tais sao os casos do Brasil, México, Argentina, Aus-
trdlia ¢ Nova Zelandia, por exemplo, em que o processo da indus-
trializagao foi o resultado, em grande medida, de uma forte presenca
do Estado na condugio do desenvolvimento econdémico. Nestes pai-
ses, além das funcOes ja descritas no caso dos europeus, o Estado
tornou-se o agente institucional por exceléncia na abertura sem pre-
cedentes das economias nacionais a entrada de capitais estrangeiros,
que acabaram por assenhorear-se de parcelas considerdveis da ati-
vidade econ6mica. Além da exacerbagio de suas antigas funcdoes,
o Estado nesses paises penetrou fundamente em setores estratégicos
da produgio e das finangas, de tal modo que no Brasil, por exemplo,
controla atualmente mais da metade de toda a economia, scja dire-
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tamente, seja em parceria com os capitais privados nacionais e in-
ternacionais??.

Quanto aos EUA, considerados por muitos como o paradigma
mundial da democracia liberal e da “livre-iniciativa”, o que pres-
supoe que o estado af estaria limitado as suas funcoes cldssicas, a
situacdo, malgrado as suas peculiaridades, nio estd muito longe desse
cardier atual das relagoes entre o Estado e a economia. Galbraith®>,
um dos grandes tedricos da economia industrial norte-americana
contemporinca, apds apontar como qualidades intrinsecas da fase
atual o notavel desenvolvimento técnico da indistria, a consolidacio
das grandes sociedades anOnimas ¢ o aparccimento de uma forte
tecnoburocracia empresarial, afirma que € grande a participagao do
Estado na economia do pais. Os seus comentarios a respeito siao
contundentes:

“E também lugar-comum ter mudado a relacio do Estado para
com a cconomia. Os servicos federais, estaduais e municipais
abrangem agora aproximadamente uma quarla partec (cm 1969,
23%) de toda atividade econdmica. Em 1929, eram cerca de 8%.
Isso excede de muito a participagio governamental num Estado
reconhecidamente socialista, como ¢ a India, que ultrapassa con-
sideravelmente a dos antigos reinos socialistas democrdticos da
Suécia e Noruega ¢ ndo estd inteiramente incomensurdvel com
a participagao da Polonia...”%,

Mais adiante, lembra que

“enorme parte de toda atividade piblica (cerca de 40% de todo

2% Ver a respeito Tavares, Maria Conceigio, Ciclo e crise: o movimento recente
da industrializagcdao brasileira, Tese, mimeo., Rio de Janeiro, 1978; e Oliveira,
Francisco, A economia da dependéncia imperfeita, Rio de Janeiro, Graal, 1977,
Draibe, Sonia; flumos ¢ metamorfoses: um estudo sobre a constitui¢ae do Estado
e as alternativas da industrializagdao no Brasil — 1930/60, Rio de Janeiro, Paz ¢
Terra, 1985,

25 GALBRAITH, John, K., O novo Estado industrial, Sio Paulo, Pioneira,
1977.

26 GALBRAITH, 1. K., op. cit.,, p. 2.
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dispéndio governamental com bens e servigos) se destina a defesa
nacional e 3 exploragio do espago’?’.

Para Galbraith, além de funcoes como a de regular pregos e sa-
ldrios — o que na prdtica significa regular a renda total para a
compra de bens € servicos —, o Estado contribui enormemente para
as inovagoes técnicas, atuando no nivel da pesquisa tecnolégica, na
formagio dos quadros técnicos ¢ no favorecimento generalizado
do sistema industrial de ponta. Esse tipo de relagdc do Estado com
o sistema industrial constitui o aspecto mais valioso das contribuigoes
do autor nesse tema, para quem, nos EUA, “O sistema industrial
estd, de fato, inextricavelmente ligado ao Estado™8. Ali, observa,
o poder pablico prové cada vez mais ao empresariado — além das
tradicionais vantagens “pecunidrias” — uma participagio crescente
na formulagdo da prépria politica econémica. Os agentes privados,
lembra, (€m sido capazes de gerar seus préprios aliados no aparelho
estatal, além de porta-vozes e “lobistas” na politica institucional do
pais. No plano estrito da atividade industrial, é de fundamental im-
portincia a encomenda de material militar e espacial que o Estado
faz a muitas das seiscentas maiores empresas que respondem pela
maior parte da produgao industrial.

Um outro aspecto destacado pelo autor € que essa relagdo do
Estado com o sistema industrial avancado possui um cardter alta-
mente seletivo quanto as empresas beneficiadas ou, em outros ter-
mos, altamente favorecedor do processo de monopolizagio. Isso,
argumenta, porque as encomendas militares hd muito deixaram de-
favorecer a criagdo de novas empresas, funcionando agora como
fator de agigantamento das existentes, ao propiciar-lhes detencio
exclusiva de certas tecnologias, segredos militares, favorecimentos
mituos, etc, Em suma, na “pdtria da livre-iniciativa”, as linhas di-
visérias entre as “autonomias” do Estado e da economia privada
tornam-sc¢ cada vez mais difusas.

Um outro aspecto relativo aos novos papéis do Estado, definidos
pelo aumento da sua presenca na economia, € que eles tendem a
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ser conduzidos segundo uma “racionalidade” estatal mais ou menos
consolidada, cuja maior expressao ¢ a atividade de planejamento.
A claboragao de planos globais ¢ setoriais, pritica adotada inicial-
mente pelas economias socialistas (o primeiro plano giiingiienal so-
viético é de 1929), tornou-se rotina nas economias capitalistas apos
a Segunda Guerra, principalmente, com destaque para as nagoes
fortemente industrializadas e as em vias de industrializagao. Forma
peculiar desenvolvida pelos Estados para formular as suas politicas
gerais ¢ especificas, a elaboragao permanente dos planos tornou-se
atividade altamente complexa, capaz de alterar a sua prépria estrutura
e organicidade. Assim, a necessidade de contar com 0s scus proprios
quadros de especialistas de todo tipo levou-o a desenvolver um for-
middvel aparelho tecnoburocrtico capaz de penetrar com a acao
institucional (do poder piblico) quase todos os redutos da vida social
privada.

Essa agdo de planejamento destina-se também a fixar determi-
nadas metas a serem alcangadas por toda a economia, mesmo por
aquelas atividades nao controladas dirctamente peld estrutura estatal.
O scu grau de eficiéncia dependerd, portanto, de uma série infindédvel
de varidveis, dentre elas a capacidade financeira, o suporte politico
do empresariado e outros setores sociais afetados ¢, até mesmo, um
certo controle sobre determinadas varidveis exdgenas que interferem
nas economias nacionais. Fora desses requisitos, restam normalmen-
te ao Estado os recursos cldssicos de que dispde: politicas fiscais
¢ crediticias que estimulem ou nio determinadas atividades con-
templadas no plano, e artificios legais de toda ordem capazes de
respaldar-lhe a agdo neste ou naquele setor. Entretanto, como fica
evidente em pafses como o Brasil, por exemplo, essa “racionalidade”
estatal encerra contradi¢des graves. Basta mencionar que até mesmo
os plancjamentos a curto prazo elaborados para as empresas con-
troladas pelo governo tendem a ser generalizadamente subvertidos.

Os planos, por isso, tendem a funcionar também (para usar um
jargdo tecnoburocrdtico) como auténticos “baloes de ensaio”, em
que as idéias governamentais sao lancadas a dcbate a fim de testar
previamente a sua viabilidade, ou mesmo para “cooptar” determi-
nados sctores sociais a emprestarem ao plano um minimo de apoio
no conjunto da sociedade. O fato € que a tecnoburocracia, enquanto
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um verdadeiro “estamento” encastelado no interior da estrutura esta-
tal contemporinea, ¢ um poderoso instrumento para a plena reali-
zacao da acao politica do Estado, especialmente no desempenho
das suas complexas fungOes econdmicas. A esse respeito Bresser
Pereira, um estudioso do tema, observa:

“0O estado tecnoburocritico-capitalista dependente nao é apenas
0 estado do plancjamento, mas também o estado dos projetos.
Qualquer empreendimento que necessite um incentivo fiscal ou
um financiamento subsidiado necessita de um projeto. Esses pro-
jetos sdo muitas vezes formais. Pouca relagio tém com o que ird
ser efetivamente executado, mas ndo importa. Sem a apresentacio
de projetos, para elaboracao dos quais constituem uma infinidade
de empresas, algumas das quais gigantescas, nada se faz. O projeto
¢ ao mesmo tempo uma necessidade técnica, um instrumento
essencial do plancjamento ¢ uma formalidade burocrética”?.

Apesar da tendéncia generalizada ao aumento da agio planejadora
do Estado, essa atividade conforma-se as particularidades de cada
pais. Nos EUA, por exemplo, o planejamento tende a ser conduzido
através de intrincados e complexos mecanismos de cooperacao entre
0 governo € o conjunto das maiores empresas, numa espécic de
simbiose entre os objetivos das tecnoestruturas empresarial e estatal,
cujos planos dirigem-se normalmente para o controle da poupanga
¢ dos investimentos em nivel nacional. Como lembra Galbraith, nu-
ma economia como a norte-americana, em que a magnitude do ca-
pital necessdrio para mové-la € enorme, as decisoes sobre a poupanga
e os investimentos ndo podem ficar & mercé da vontade individual
de cada empresa. Por isso, observa, o “consenso” entre Estado e
grandes empresas faz-se necessdrio neste particular. Ji em paises
como o Brasil, por exemplo, em que o grau de controle da economia
(mesmo a diretamente produtiva) pelo Estado é muito maior, a acio
planejadora tende a revestir-sc de um cardter mais centralizador,

29 PEREIRA, Luis Carlos Bresser, Estado e subdesenvolvimento indusirializado,
Sio Paulo, Brasilicnse, 1981, p. 116.
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até mesmo autoritirio, sobressaindo, nesse caso, mais a “tecno-
estrutura” estatal que a empresarial.

Como ja foi visto, o longo processo de constituigdo do Estado
moderno esteve relacionado a emergéncia e as lutas de novas classes
sociais. Os acontecimentos que marcaram a vida nacional francesa
desde os fins do século XVIII, por exemplo, talvez representem a
melhor ilustragdo desse processo. A conformagao bésica do Estado
que dali emergiu, além das contraditorias relagdes entre ele € a
sociedade, aponta uma espécie de fio condutor nos demais processos
vividos por diferentes nagoes que se desenvolveram sob essa for-
macdo eccondmica e social. Mais que em qualquer outro pais, a
Franca destacou-se pela combinacido de dois processos que interes-
sam & compreensao dessa questdo: foi o ber¢o das formulagoes li-
berais no que tange diretamente & acio politica organizada da so-
ciedade de classes e, mais do que isto, viveu €sse processo num
contexto revoluciondrio de longa duragao, em que a luta pelo poder
politico esteve marcada por uma sucessao de confrontos de toda
ordem.

Sabe-se que um dos resultados de muitas décadas de conflito
aberto no interior daquela sociedade foi a vitdria da idéia liberal
propugnada pela classe que ascendia ao poder (a burguesia), cuja
realizacao cabal seria representada pelo sucesso do capitalismo e
do Estado moderno. Como visto, o século XIX marca o apogeu da
ideologia e das prdticas politicas impulsionadas pela idéia liberal:
ela teria inspirado o formidavel crescimento industrial inglés no
contexto da afirmagao dos mecanismos do livre-mercado; instituido
a tolerincia rcligiosa ¢ os principios dos direitos individuais dos
cidadios e, como coroldrio no plano especifico da vida politica,
estabelecido o sufrdgio universal ¢ a atividade parlamentar como a
esséncia mesma das formas de regulacao dos conflitos ¢ da relacao
entre o Estado ¢ a sociedade.

Como observa Laski, a consolidacao do projeto de Estado liberal
defrontou-se com poderosos obsticulos em pelo menos duas frentes
de luta principais. Encontrou cerrada oposi¢ao por parte da classe
apeada do poder, no caso a aristocracia, cujos representantes insis-
tiam nas vantagens do Estado absolutista € na necessdria limitagdo
dos direitos politicos da cidadania. Por outro lado, recebeu ataques
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de todo tipo das fracdes de classes subalternas que, se no inicio
apoiaram de certo modo o processo revoluciondrio e os principios
de liberdade, igualdade e fraternidade, logo perceberam o papel de
subordinacdo a clas reservado pela nova ordem. Dai por que con-
sidera que “o ataque essencial a idéia liberal, no século XIX, partiu
do socialismo™°. Segundo ele, a rejeicio ao liberalismo pelos prin-
cipais tedricos do socialismo devia-se justamente & constatagio de
que esta forma politica de estruturacao da sociedade representava
apenas a transferéncia do poder dos proprietarios de terras para os
donos da propriedade industrial. Desse modo, nao se poderia falar
num Estado neutro, a servico de toda a sociedade, mas sim num
poder coercitivo sobre a classe trabalhadora. Em sintese, “os socia-
listas rejeitaram a idéia liberal porque viram nela, simplesmente,
mais uma proposicao particular da histéria procurando mascarar-se
de proposicao universal 3L,

A segunda metade do século passado foi marcada por um infenso
processo de organizacao institucional da politica, que, de um modo
ou outro, se fez segundo os moldes dos principios liberais. Os par-
tidos tradicionais, que expressavam os interesses de fragoes das clas-
ses dominantes, revitalizaram-se, alternando-se no poder e susten-
tando no plano da politica institucional e de todas as formas de
coer¢ao a sua hiegemonia sobre a sociedade como um todo. Em sua
ampliacao, incorporaram também os interesses de novos segmentos,
como as camadas médias urbanas, € pequenos camponeses, lornan-
do-se estruturas politicas mais complexas. Os chamados movimentos
sociais, por sua vez, tenderam igualmente a ocupar a cena politica
nacional através de formas variadas de organizacao, como o vigoroso
processo de constituicdo de sindicatos e centrais sindicais enquanto
instrumentos de luta politica do proletariado. A constituicdo de orga-
nizagoes sindicais de dmbito internacional bem ilustra esse processo
de afirmacao de classe dos trabalhadores. Como culminincia desse
processo, estruturaram-se os partidos politicos operdrios e revolucio-
narios (social-democratas, socialistas e comunistas), colocando a classe
trabalhadora no cendrio da politica institucional organizada.

30 [ ASKI, Iarold J., op. cit., p. 172.
31 [dem, p. 173.
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Outros fatos também foram responsaveis por mudangas na natu-
reza ¢ estrutura da sociedade burguesa e do Estado liberal, dentre
0s quais o fortalecimento ou montagem dos impérios coloniais, as
guerras imperialistas e as crises econdmicas do final do século e
nas primeiras décadas do atual. Além disso, houve fortissimas re-
percussoes (no Ocidente capitalista) da revolucdo desencadeada na
atual URSS em 1917, confrontando ao bloco original um novo bloco
socialista, no plano internacional. Sao acontecimentos que, de uma
forma ou outra, cstimularam iniciativas de todo o tipo por parte das
classes hegemonicas, na tentativa de aperfeicoar as chamadas insti-
tuicdes democrdticas, especialmente nos paiscs centrais. E nesse
sentido também que se fortalece a idéia de um Estado com “forte
componente social”, assumindo cada vez mais (ao contrdrio do li-
beralismo cldssico) fungbes especificas capazes de promover o cha-
mado “bem-estar social”. De acordo com essa tendéncia, caberia
ao Estado nio apenas o uso da coergao diante dos conflitos, mas,
antes de tudo, procurar evitd-los através de uma séric de medidas
de regulag@o ou “contencdo™. De acordo com Gramsci, no contexto
de uma democracia formal, em que a expressido dos interesses de
grupos ou classes sociais tem de se dar também no plano da luta
partiddria e parlamentar — sob a ordem das leis ¢ numa sociedade
de massas complexa —, o exercicio do poder pelas classes domi-
nantes controladoras do Estado nao pode efetivar-se no plano ex-
clusivo da dominagao, mas também da dire¢do. Por isso, além de
dominante, observa, a classe que controla o Estado tem de ser di-
rigente, de modo que o exercicio do poder torna-se, também, um
exercicio permanente de hegemonia. Assim, conclui, quando se ins-
tala uma crise de autoridade ou do proprio Estado, 0 que existe, na
verdade, é uma crise de hegemonia da classe dirigente??. Numa
sociedade de massas moderna, observa ainda, a hegemonia tem de
exercer-se no plano moral, intelectual e especificamente politico,
além do econOémico e coercitivo. Assim, a hegemonia das classes
dominantes nio pode dar-se exclusivamente através da instrumen-
talizagdo do Estado por elas controlade. De modo crescente, o papel

32 GRAMSCI, A., op. cit., p. 55.
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de classe dirigente tem de incluir as a¢des no plano das atividades
privadas, tais como as agéncias da cultura, os meios de comunicacao,
além das fungbes precipuamente estatais como a educacio ¢ a agio
legisladora. Por isso, para Gramsci, o Estado € o resultado da com-
binagdo entre uma sociedade politica ¢ uma sociedade civil, cujos
conflitos se expressam nos niveis privado ¢ cstatal.

Ele alerta que quando a sociedade civil, através dos partidos,
por exemplo, deixa de ocupar o seu espaco no plano da luta
ideoldgica e politica, o aparelho exclusivamente estatal, no caso
a burocracia, tende a fortalecer-se, enfraquecendo o jogo demo-
cratico das classes. Também faz parte dessa complexiza¢io da
politica a permanente revitalizacdo dos partidos, que cada vez
mais lendem a afastar-se de suas origens corporativas, para ex-
pressarem interesses de classes ou fracdes de classes explicita-
mente politicos®3. Além disso, as cldssicas interpretagdes sobre
o Estado, ele acrescenta as suas proprias idéias acerca das formas
modernas de exercicio das vontades coletivas, procurando na and-
lise das modernas superestruturas das sociedades avangadas a cha-
ve explicativa para o complexo jogo politico das sociedades de
classes atuais.

O comentdrio de Gruppi®¥, a esse respeito, lembra justamente
que Gramsci amplia o conceito de “ditadura do proletariado™ pro-
posto por Lénin, ao introduzir a questao do papel dirigente da classe
operdria além da dominagdo pura e simples do Estado:

“Em Gramsci, a nogao de hegemonia atualiza os dois clementos
que compdem o Estado: a coercio e a diregio”3,

Aponta também que as suas idéias tém importincia na refutacao
do materialismo mecanicista:

“A hegemonia exige o abandono do materialismo mecanicista

33 Idem, p. 149.

34 GRUPPI, Luciano, “El concepto de hegemonia en Gramsci”, in Varios Au-
tores, Revolucién y democracia en Gramsci, Barcelona, Fontamara, 1976.

35 GRUPPL, L., op. cit., p. 49.
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e a revelagio determinante do sujeito revoluciondrio, de sua ini-
ciativa, do momento da consciéneia’36,

Em sociedades contempordneas complexas, portanto, quando toda
a sociedade civil alcanca um grau avancado de organizagao em
nivel de partidos, entidades de classe, grupos de pressio, organiza-
¢oes religiosas ¢ sindicatos, e isto em paises em que € intenso o
jogo democrdtico no nivel das massas, o Estado tende a concretizar
em seu interior a expressao dessa sociedade civil. Assim, a re-
novacio periddica do mandato dos dirigentes, a scparagao dos
poderes € a auto-organizacao da sociedade constituem as condi-
cdes bésicas para a diminuicdo das agdes puramente estatais (de
seu proprio aparelho) no campo da coergdo, da repressao e da
intervencio direta na vida privada dos cidadaos ¢ dos grupos
sociais.

Entretanto, como aponta Poggi, malgrado esse quadro ¢ cssa ten-
déncia, hd uma contratendéncia atual do Estado de ampliar os do-
minios em quc seu aparelho atua. Por isso, diz ele, ndao € raro o
Estado, pelo fato de representar o locus do poder politico das classes
dominantes, colocar-se muitas vezes como feroz competidor em as-
suntos especificos deste ou daquele segmento dessa classe. Além
disso, lembra, a ampliagdo da acio eslalal origina a constituigéo
de grupos de interesses corporativos nas entranhas do préprio
aparelho estatal, impedindo assim que se obtenha uma certa uni-
dade de agao:

“Longe de ajudar a conter o Estado em suas fronteiras, a diviséo
de poderes levou efetivamente o Estado, como um todo, a au-
mentar suas prerrogativas através da competicao engendrada entre
todas as suas unidades em torno de suas prerrogativas respectivas.
Pois ainda que a articulag@o do sistema de governo em 0rgdos,
divisdes, departamentos, segoes, etc. possa ter sido concebida co-
mo parte de um plano organizacional, unitdrio ¢ harmonioso, os
elementos componentes desse plano converteram-se rapidamente

36 Idem, p. 51.
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em sedes de interesses invejosos, todos lutando por aumentar sua
autonomia, sua posi¢ao € seu prestigio em relagio uns com os
outros, e seu controle por recursos”7.

Enfim, esta parece ser uma das contradi¢des bésicas da relagio
Estado/sociedade nos dias atuais, em que, de um lado, o desenval-
vimento das formas de articulacio da sociedade civil e o funciona-
mento dos mecanismos democrdticos tendem a legitimar algumas
fungdes do Estado, enquanto, de outro, as exigéncias contemporineas
de estruturas sociais e econdmicas altamente complexas podem co-
locar demandas de uma amplia¢ao dessas fungoes. Velho ou novo,
€ basicamente nessa contradicio que se move o Estado liberal-
democrético.

2. AS FRONTEIRAS: VELHOS E NOVOS SIGNIFICADOS

Ao longo de toda a exposicao ficou claro que o tema das fronteiras
estd presente em praticamente todos os estudos de geografia politica,
desde Ratzel. E inegdvel, portanto, que a sua discussao ¢ impres-
cindivel, dado que elas incorporam uma das mais reconhecidas re-
lagoes entre o Estado e o territério, bem como as relagdes interes-
tatais. Tanto na fase durea do Estado-nagio territorialmente definido,
independente e soberano, quanto hoje, quando em algumas regies
(como a Buropa), as forcas de integragdo tornam-se poderosas face
as de separacao, o estudo sobre o significado das “boundaries” e
“frontiers” coloca-se como um dos mais importantes para a geografia
politica.

O que hid de novo, atualmente, no tocante & abordagem tedrica
das fronteiras? Vimos que alguns conceitos cldssicos, como o de
“fronteira natural” ou “fronteira movente”, por exemplo, foram re-
chagados jd no inicio do século — com Vallaux e Ancel — e pos-
teriormente pelos norte-americanos. Por outro lado, a idéia de fron-
teira (zona) e [ronteira (/imite), de Fawcet, acabou por consagrar-se
e € aceita até hoje, bem como o seu significado de “isébara politica”

37 POGGI, G., op. cit,, p. 143.
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(de Ancel) que, apesar de sofrer restrigbes de alguns autores, tem
ainda incgdvel prestigio, até mesmo pela sua originalidade. Moder-
namente, Hartshorne inovou — em seu estudo sobre o “Corredor
Polonés” e a “Alta Silésia” — quando relacionou o drama das na-
cionalidades as arbitrariedades e artificialismos dos tratados no pos-
Primeira Guerra. A mesma época, Kristoff fez uma revisdo do tema
nos EUA e J. R. V. Prescott publicou em Londres um excelente
manual sobre o assunto, incorporando as duas nogoes bésicas (bound-
ary e frontier)3®

Dentre os estudos dedicados exclusivamente ao tema, nos tltimos
anos, destacam-se os de Guichonnct ¢ Raffestin (1974) e Michel
Foucher (1988)%. Como j4 destacado, o livro de Guichonnet ¢ Raf-
festin é certamente o mais inovador dentre todos os estudos atuais
sobre a questdo, pois abre perspectivas de andlise extremamente
criativas para a compreensdo do significado atual das fronteiras,
especialmente para a Europa, regido que vive grandes mudangas de
interesse geogrifico-politico. Toda a andlise acha-se impregnada pe-
lo clima de integracdo européia, jd razoavelmente forte no inicio
da década anterior. Por isso, eles refinam os antigos conceitos de
“boundary” “e frontier”, atribuindo ao primeiro mais que a nogao
de “zona fronteirica” pouco rigida, a de “unificante”, “integradora”,
movente, flutuante; quanto ao segundo, a de ° ‘separadora” e disjun-
tora. O velho significado “imperialista” das fronteiras, argumentam,
perdeu-se quase que por completo, gracas principalmente a forca
do movimento econdmico que pouco tem respeitado os rigidos li-
mites (fronteirigos):

“0 dinamismo econdémico estd, de algum modo, substituindo
o dinamismo politico e isto cria fenémenos de turbuléncia no
jogo dos investimentos industriais, das empresas agricolas e de
movimentos pendulares. Desde entdo, a fronteira econdmica, des-

38 PRESCOTT, J. R. V., The Geography of Frontiers and Boundaries, L.ondon,
Hutchinson University L[brary, 1965.

39 GUICHONNET, Paul & RAFFESTIN, Claude, Géographie des frontiéres,
op. cit; Foucher, Michel, Fronts et frontiéres (un tour du monde géopolitique),
Paris, Fayard, 1988.

AS FRONTEIRAS: VELHOS E NOVOS SIGNIFICADOS 293

colada da fronteira politica, determina uma zona que tem dado
uma certa atualidade a concepcao alema de fronteira, isto €, aquela
saida das idéias ratzelianas... Ndo se trata de problemas de fron-
teiras, mas de problemas fronteirigos... zonas de articulacio ou
de tensdo™9,

Da andlise que fazem dos viérios estudos sobre o fendmeno, con-
cluem que o conceito de “zonas flutuantes” € muito antigo, mas
com significados distintos, 0 que exige sempre uma qualificacio
precisa em cada situagdo dada. No seu caso, preferem ver as fron-
teiras tamb€ém em suva dimensdo temporal, ¢ nao exclusivamente
espacial. Tomando de Braudel o conceito de “tempo social”, inter-
pretam as fronteiras como “disjuntores” de tempos desiguais, como
evolucoes econdmicas nao-paralelas, mutagées nio compardveis na
organizagao do espaco, ritmos desiguais, etc. Nesse sentido, a fron-
teira ndo scria apenas um disjuntor espacial, mas também um
disjuntor temporal. Para eles, essa “desigualdade de tempos” é
fundamental quando se considera a hipdtese da plcna unificagao
européia:

“Dai poder-se construir a hipétese de que a harmonizacao pro-
gressiva das politicas — numa larga medida das estruturas —,
em comunidades com vocacdo para a integracdo, terd por con-
sequéncia a redugao das diferencgas de desenvolvimento que sub-
sistem no esgotamento do tempo social. A desfuncionalizagio
das fronteiras, € ndo o seu desaparecimento, ¢ que conduzird a
uma certa homogeneidade do tempo social™!L.

Essa idéia (redefinida) de zona fronteirica de integracdio e arti-
culagdo, observam ainda, pode também ser o produto de uma rea-
daptacio conceitual do antigo conceito de “franjas pioneiras”, tdo
desenvolvido‘por Turner (nos EUA) e P. Monbeig (no Brasil). Ha-
veria enido entre os Estados europeus “franjas pioneiras de inte-
gracdo”. De todo modo, assinalam, € preciso evitar que as fronteiras

o GUICHONNET P. & RAFFESTIN, C., op. cit,, p. 31.
1 Idem, op. cit., p. 36.
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interrompam a circulagio cotidiana de bens e pessoas, que nao as-
sumam o papel de agentes de rupturas, evitando-se assim disfuncdes,
tais como o contrabando e outros artificios. Por isso, defendem, €
preciso, em cada caso, observar a “permeabilidade” das fronteiras
(as antigas fronteiras “vivas” ou “mortas”). No caso das populagoes
de cada lado, observam, mesmo com a liberacdo das fronteiras,
elas podem comportar-se scgundo o padrdo da situagdo anterior.
Fronteira livre, concluem, nio é sindénimo de homogeneidades
irrestritas.

Quanto & relagio entre o principio da soberania nacional e as
fronteiras, concordam no geral com 08 norte-americanos, 40 cons-
tatarem que na fase atual o contetido militar desse principio ja nao
possui grande sentido, dada a facilidade de “arrebentagao™ dos li-
mites pelas armas estratégicas. Restariam, portanto, os conteddos:
legal (o conjunto das leis de um pais), o fiscal (cada vez mais
relativizado pelos acordos tarifdrios) e o de controle (especialmente
o de migracdes). Especialmente para a Europa, argumentam, csse
principio (o da soberania) deve ser gradativamente relativizado, com
a conseqiiente “disfuncionalizacio” das fronteiras. O ideal, con-
cluem, é que todas as fronteiras européias tornem-se “zonas de in-
tegracdo e de articulacdo”.

O trabalho de M. Foucher, mais recente, € um tipico estudo de
geografia politica “universal”, que procura examinar os fenémenos
fronteiricos contemporaneos na Europa, Américas, Africa e Asia, e
especialmente os antigos e novos significados das fronteiras em
cada macrorregido do globo (Un tour du monde geopolitique). Séo
225.000 km de fronteiras (a uma escala média de 1/250.000), sendo
76% situadas no Terceiro Mundo, apresentando, segundo Foucher,
processos muitas vezes divergentes, tais como a sua instabilidade
cronica no Terceiro Mundo; o problema da delimitagdo atual de
fronteiras maritimas; a ainda relativa: importincia das “fronteiras
internas’; o processo de “supressio das fronteiras” na Europa Oci-
dental (que tem se tornado o leitmotiv dos proximos anos)*?. Inte-
ressa-lhe portanto, antes de tudo, o estudo das diversidades geopo-
liticas das fronteiras, a seu ver uma “diversidade temporal”, uma

42 FOUCHER, Michel, Fronts et frontiéres, op. cit,, p. 8.
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multiplicidade de “tempos sociais”, na linha jd4 desenvolvida por
Guichonnet e Raffestin.

As clissicas definicoes de conteddo sobre a fronteira, observa, sio
pouco uteis quando se ienta aplicd-las as situagdes geopoliticas encon-
tradas em muitas regides do Terceiro Mundo, por exemplo. Por isso,
para ele, ¢ {undamental verificar (empiricamente) cada processo em
si, pois, sob certo aspecto, cada fronteira € uma singularidade:

“As [ronteiras scrdo examinadas em diversas escalas, pois elas
sa0 0s contornos de conjuntos de natureza e tipo 0s mais diversos:
construgoes geopoliticas datadas, multiescalares, multifuncionais
— limites politicos, fiscais, muitas vezes lingiifsticos, militares...
Elas serdo abordadas também, distinguindo-se as questdes exter-
nas — relagoes internacionais de proximidade entre estados, re-
lagoes entre etnias... — ou geopolitica exlerna; e as questdes
internas — eleitos internos dos tracados, processos de construgio
nacional ou regional”3,

Um panorama inicial das fronteiras atuais demonstra, para Fou-
cher, que as instabilidades politicas e, em alguns casos, geopoliticas
de algumas regides do Terceiro Mundo — especialmente da Africa
e da Asia— devem-se em grande parte as contradigGes entre tragados
artificiais impostos de “fora para dentro” pelas antigas metrépoles
coloniais, cujos contornos ndo coincidem com outros limites (étnicos,
lingiifsticos, histéricos, efc.). O que ocorre nesses casos (e af, ob-
serva, pode-se incluir também a Europa Centro-Oriental sob certos
aspectos) € que caberd ao investigador examinar nio as “boas fron-
teiras”, isto €, aquelas estdveis e reconhecidas legalmente e na prética
por todos, mas as contraditorias, aquelas que apresentam muito mais
um “feixe de intersec¢io” entre os vérios “limites” em jogo, ou,
em outras palavras, “uma combinacao de tempos sociais distintos”.
Alinal, ele entende que, em muitos lugares, as fronteiras romperanm,
proviséria ou definitivamente, processos hist6ricos que poderiam
tender a unificacdo ou a fragmentacio™*. Além disso, esse cardter

43 Idem, op. cit., p. 16.
44 Tdem, P21
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exdgeno presente na definigao de boa parte das fronteiras do Terceiro
Mundo (do total, 17,2% tragadas pelos franceses e 21,5% pelos
ingleses) estaria na raiz das muitas “crises geopoliticas™ atuais. Tam-
bém considera que o tipo de regime politico dos paises € um fator
gerador de tensdes fronteiricas ou de tendéncias regionais hegemo-
nicas. No caso brasileiro, por exemplo, distingue um projeto geo-
politico de inspiracdo militar (estratégia de integragao bascada na
seguranca nacional) e identifica no General Golbery uma nogao
ratzeliana de fronteiras (“fronteiras moventes”). Com a democrati-
zacao de muitos pafses do continente, surgiria, a seu ver, uma “geo-
politica civil” ndo expansionista e independente das doutrinas de
“seguranca nacional” (principalmente no Brasil e na Argentina). No
Brasil, em particular, Foucher identifica essa “nova geopoli tica” com
o Coronel Cavagnari e suas idéias sobre “poténcia média” ¢ “au-
tonomia estratégica”, lembrando até, que enquanto Golbery referia-
se a Ratzel, aquele referia-se a Castoriadis ¢ R. Aron>.

No caso da Africa, a sua andlise é que as suas “fronteiras ime-
diatas” e os tracados artificiais (rompedores de linhas “naturais” e
“étnicas”) 16m gerado conflitos internos e externos, ¢ questiona se
o Estado, como instituicdo, seria capaz de garantir a “unidade na-
cional”. As disfungdes e contradicdes sdo tantas, assinala, que cabe
conjecturar se ndo seria o caso de “redesenhar” as fronteiras afri-
canas. No caso da Africa do Sul, em particular, Foucher explora
basicamente a idéia de que o apartheid é o principal elemento de
estruturacio geopolitica interna, definindo os limites ¢ a distribuicao
da populagio, dos servigos, etc., por critérios étnicos: “O apartheid
se vé do avido”, é a sua observagio precisa, para demonstrar a
“geograficidade” dessa questao.

Finalmente, quanto i andlisc da situagdo européia, aponta alguns
processos essenciais. Antes de tudo, Foucher parte do principio de que
a “Buropa do P¢s-Guerra” terminou, sobretudo no que tange ao “espi-
rito” dos europeus. Agora, observa, os paises do lado ocidental pre-
param-se para a unificaciio de 1992, uma empreitada que parte de um
s6lido conjunto geopolitico definido nas décadas do pds-guerra:

43 1dem, pp. 129-131. Sobre a “transicio para o socialismo™ no Terceiro Mundo,
ver Lacoste, Yves, Unité et diversité du Tiers Monde, Paris, F. Maspero, 1984.
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“Um sistema geopolitico multiestatal auténomo, influente em
escala mundial, e original, porque nao ¢ dc natureza imperial
nem submetido a um Estado dominante, mas apoiado na rede dej
relagoes contratuais firmadas entre seus membros™#,

Suas maiores preocupagdes com o futuro europeu: Quais serio
as’no.vas fronteiras estratégicas para cada pais, no conjunto (e do
proprio conjunto), ¢, especificamente, qual serd o papel da Alemanha
(Ocidental) que nao “desistiu” de seu projeto de unificacio com a
Oriental 27

Nesse contexto, indaga ainda, qual serd a nova estratégia ou “geo-
estratégia” da Franga, que desde o término da Segunda Guerra optou

L5 . . 2] »
pela “autonomia relativa”, sustentada até mesmo, pela sua capaci-
dade de dissuasido nuclear?48

3. NAGOES E NACIONALIDADES: UM DEBATE RECORRENTE

‘ Em 1848, no famoso Manifesto Comunista, Marx e Engels escre-
viam;:

“Or: operdrios nao tém patria. Nao se lhes pode tomar aquilo
que nao tém. Visto que o Proletariado deve, inicialmente, con-
q_m:.star 0 poder politico, transformar-se em classe nacional, cons-
tituir-se €m nagao, ele € nacional, ainda que de nenhum modo
no sentido burgués da palavra”.

:3 Idem, p. 423.

Ver, a respeito das preocupagdes com o futuro alemio (do ponto de vista
dos franceses), a revista Héradore, N° 28, 1983, dedicada inteiramente ao assunto.
Psp. Lacqste. Yves, “L’Allemagne et le probléme des euromissiles”; Diner, Dan
"La question de I’'Allemagne dans le mouvement éco-pacifiste™; Rovan, Joscph’
{lies raisons géographiques de la puissance des ‘Verts’ en R.F.A. — Géographie':
et politique dans I’Allemagne d’aujourd’hui”; Tournadre, Jean-Frangois, “La
Pruss?, tents{tivcs de réhabilitation idéologique d’un espace géopolitiquc”.. Ver
lam4bge1? Korinman, Michel, “L’Allemagne est-elle stre?”, Hérodote, N© 40, 1986.

Sobre a situagio francesa nas relagdes estratégicas mundiais, ver Lacoste
Yves, “Géopolitiques de la France”, Hérodore, N® 40, 1986. ;
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O mesmo Marx, anos depois, abordaria novamente o problema:

“Todos os centros industriais ¢ comerciais da Inglaterra t€m
agora uma classe operdria cindida em dois campos inimigos: pro-
letirios ingleses e proletdrios irlandeses... A tarefa especial do
Conselho Central em Londres € despertar na classe operdria in-
glesa a consciéncia de que a emancipacdo nacional da Irlanda
nio é para ela uma abstrata questio de justica ¢ de humanitarismo,
mas a condicao primeira de sua prépria emancipagio social™*®.

As poucas referéncias de Marx a “questdo nacional”, apesar de
nio o credenciarem como um especialista no tema (como alguns
de seus scguidores), abrem o debate — no marxismo — com uma
observacio que toca no niicleo dessa discussao, isto €, que na historia
das lutas sociais e politicas em geral, nacdo, nacionalidade e na-
cionalismo sempre se constitufram em fator da maior ou menor
importincia, por vezes determinantes (enquanto ideologia) ¢ even-
tualmente em forca de irracionalidade a “desmanchar” esquemas
politicos previamente articulados. Por que a pertinéneia dessa ques-
(o para as ciéncias sociais ¢ a geografia politica em particular?
Poder-se-ia indagar, a respeito, se uma base teérica sobre o capita-
lismo e o Estado (modernos), de um lado, ¢ uma abordagem sofis-
ticada sobre a sociedade de classes, de outro, ndo bastariam para
examinar a situacio atual das sociedades contemporineas. No caso
da geografia politica, ndo seriam suficientes as teorias sobre as ar-
ticulacoes Estado/sociedade/territério no mundo contemporaneo, do
ponto de vista externo e interno de cada pais? Afinal por que re-
colocar em cena o problema teérico da nacdo e todo o seu coroldrio
de temas, essa “invencio burguesa e roméntica” dos séculos XVIII
e XIX?

A evolugio da geografia politica demonstra bem 0 quanto essa
questdo é recorrente na preocupacdo dos seus autores. Pela sua ori-
gem alemd, era natural que fosse incorporada aos temas dessa dis-

i Respectivamente: Marx, K. ¢ Engels, F., “Nagdo e proletariado”, p. 17,
Marx, K., “A questdo irlandesa ¢ a Internacional”, p. 22, in Pinsky, Jaime (org.),
Quesido nacional e marxismo, Sio Paulo, Brasiliense, 1980,
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ciplina, j que para Ratzel, por exemplo, o problema nacional alemao
cra primordial. Os estudos dedicados ao quadro europeu da pés-
guerra, como 0s de Brunhes & Vallaux, Bowman e Hartshorne,
dentre outros, dedicaram especial aten¢do ao problema, especial;
mt-:nte guando confrontaram o drama dos pequenos povos centro-
orlcmais com as decisoes do Tratado de Versailles, envolvendo no-
vos Estados, plebiscitos, governos da Liga das Nacoes, fronteiras
artificiais, etc. Também o renascimento do “ideal francés”, numa
¢poca de mundializacio e integracdo das politicas internacionais,
refletiu nos anos 50 ¢ 60 essa temdtica. Atualmente os estudos sobre
o Terceiro Mundo, do ponto de vista de seus problemas politicos
e étnicos face & heranca colonial ¢ ao neocolonialismo, demonstram
que, se na Europa a questdo se havia arrefecido ou “cstabilizado”
(liﬂ?a ou outra referéncia aos bascos e irlandeses, por exemplo), em
varias partes do mundo o drama das nacoes, das nacionalidades e
do nacionalismo como motor de movimentos mantinha-se vivo.

Os recentes acontecimentos na Europa Centro-Oriental t#ém de-
monstrado que essa velha questao pode retornar com vigor, em que
na(;f")es e nacionalidades, identidades culturais e politicas, autonomias
qamqnais, autodeterminacao dos povos, organizacgao federativa mul-
tl_nacmnal, soberania do Estado-nagdo, etc., enfim, temas que pare-
ciam adormecidos, ou relegados a segundo plano na Europa (diante
do debate econdmico e estratégico ou dos temas em torno da uni-
licac@o, por exemplo), reconquistam a aten¢do e demonstram a sua
natureza recorrente desde o final do século XVIII.

. Em seu estudo de 1921, Brunhes e Vallaux®, por exemplo, de-
Qlcam um capitulo ao tao controvertido problema dos “povos” e
“racas” dos Bdlcas, advertindo que naquela regiao, ao contrério do
que usualmente se considera, nao se registra “homogeneidade” (ra-
cial, psicoldgica, etc.) em nenhum grupo especifico. Apresentaﬁdo
dados censitdrios das populacOes urbanas, por exemplo, observam
que o quadro predominante € o da mescla de racas e povos:

Qualquer que seja a aparente clareza das cifras, os grupos
nao sao, pois, tio homogeéneos como se poderia considerd-los 2

50
BRUNHES, J. & VALLAUX, C., Geografta de la historia, op. cit.
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primeira vista... As aglomeracoes étnicas, s quais atribuimos cer-
ta homogenexddde conferindo-lhes, de modo equivocado, 0 nome
de ‘raca’ sdo, em si mesmas, amélgamas ou aglomerados™!.

O problema das nacionalidades na Europa, particularmente na
porcﬁo centro-oriental, advertem, € que, qualquer que seja o plano
“geogréfico-politico” proposto para soluciond-lo, esbarrard sempre
no fato de que ndo hé coincidéncia entre a “realidade antropologica”™
¢ a “distribuicdo geografica”. Além disso, lembram, € essencial con-
siderar que as nacionalidades modernas tendem a transformar va-
lores culturais em movimentos politicos, o que define a contradicao
bdsica da época, pois o que tem triunfado no sao as nacionalidades,
mas os Estados:

“Entre a homogeneidade e a continuidade territoriais do Estado,
de um lado, ¢ a mescla e a interpenetracao das nacionalidades
em todas as zonas em disputa, de outro, existe uma insolavel
antinominia. Razdo de sobra para cuidar do futuro das nagoes e
para salvaguardar seus vitais interesses” 2.

De modo geral, porém, a tradigdo da geografia politica demonstra
que essas questoes 1¢m sido tratadas como fatos empiricos mais ou
menos relevantes, tomados freqiientemente como mais um “fator”
na consideragio dos problemas de fronteiras ou da organizagao in-
terna dos estados-territérios (forcas “centripetas” e “centrifugas”,
etc.). Pouca atengio se deu aos seus aspectos tedricos principais, o
que ¢ certamente uma caréncia grave diante da complexidade in-
{rinseca, € 4 natureza do problema na atualidade.

A polémica se instala j4 quanto ao proprio conceito de nagao,
em que nogoes como as de “cardter macional”, de um lado, ¢ a
nacio como produto histdrico, uma construgdo derivada de um pro-
jeto cultural e politico — uma teleologia —, de outro, s¢ opoem,
por vezes radicalmente. Em suma, trata-se de saber se nagao e so-
ciedade nacional sio a mesma coisa, isto é, se a comunidade na-

'?] Idem, p. 504,
52 1dem, p. 540.
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cional e a comunidade-étnico-cultural se confundem; ou, se num
caso, trata-se de produto da acdo politica organizada (do Estado
principalmente), e noutro, da acumulagdo, transmissio e transfor-
macao em forca social (consciéncia nacional) de tracos étnicos ¢
culturais (a lingua principalmente), forjadores de uma nacionalidade,
conceito que sobredeterminaria o de nagao.

A nacdo ou sociedade nacional construida seria exemplificada
de modo cabal pela Franga, com a unificacio sob o absolutismo e,
em seguida, pelo desenvolvimento de uma cultura e um sentimento
“nacionais” sob o impulso da revolucdo (a adesdo a um “pacto”),
na qual a socicdadc nacional, com as suas classes, “aceitaram” por

“consenso” as instituicGes politicas nacionais, especialmente a Cons-
tituigdo: com estas, o Estado soberano, e por este, o territdrio ¢
suas frontciras. Por outro lado, a histéria alema e as teorias alemas
sobre a questao seriam de outra natureza. Ali, nio se trataria de
sociedade nacional “construida”, mas de forca intrinseca que brotaria
do cardter nacional de base étnico-cultural particular, isto é, uma
individualidade que se oporia ao “universalismo” liberal francés (re—
voluciondrio € napolednico).

Dai por que, como assinala Jacques Droz53, ao analisar o roman-
tismo alemao como reagio ao iluminismo, o movimento romantico
ali apelou justamente para o Volksgeist (o cardter popular), fundado
sobre a lingua, os costumes ¢ os direitos (e um territério, pode-se
acrescentar). Ndo se trataria, no caso, de nenhuma “adesio volun-
tdria” das classes a uma idéia de nacio, mas de uma “forca interior”
particular, que se consolida a cada geragdo e move a sociedade em
dire¢do a projetos comuns (nacionais) dirigidos pelo Estado. Na
filosofia, Schelling ¢ Herder foram os que mais avancaram nessa
teorizagao. Na literatura, os irmdos Grimm; na geografia politica,
Ratzel e Haushofer; na politica, Bismarck e Hitler. Cada um explo-
rou, a seu modo, esse tema na Alemanha, e o empregou segundo
4 sua posicao e objetivos.

Esse antagonismo bésico serd abordado exaustivamente pelos que
estudaram o problema nacional. Veja-se, por exemplo, como Droz

caracteriza as idéias de Herder sobre o conceito dg.nagag‘wﬂ 7
b ﬂ(

; r\.ca\
33 DROZ, Jacques, Le romantisme allemand et I'F. rari‘Pans Payol L%ﬁ
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“Herder era assim levado a dar a nagao uma definicdo fundada
sobre o génio popular (Volksgeist) que o anima. Nao que Herder
tenha banido de seu vocabuldrio a no¢ao de humanidade, nem
que pretenda justificar um nacionalismo estreito... Mas ele pensa
que o individuo ndo pode trabalhar para promover essa hl.ll'ﬂil[_ll—
dade, que ndo seja no quadro do grupo nacional. A este espirito
singular, maravilhoso, inexplicdvel, indecifrdvel, que ¢ a alma de
cada povo ¢ que se encontra em todas as formas da cultura moral,
intelectual ¢ religiosa da nacao, Herder ndo procura dar uma de-
finicdo exaustiva; e ele ndo pode fazé-lo, a nao ser pela .iPtui_gz'm...
as pretensoes absolutas da razdo, se opoe uma consciencia na-
cional, infinitamente misteriosa, e onde a realidade viva, orgénica
sob certo aspecto, nao se deixa violentar por qualquer artificio
intelectual ™4,

Mais relevantes que o cardter nacional intrinseco e exclusivo da
filosofia politica de Herder seriam a consciéncia nacional ou o na-
cionalismo (a ideologia nacional) que impulsionam os povos para
a construcdo politica da nagdo. Este ¢ o ponto de vista dos autm?s
que partem de pressupostos mais proximos do liberalismo francés
e, sob certo aspecto (como veremos), de determinadas andlises mar-
xistas sobre a questdo. José Ramén Recalde?, espanhol-basco que
se dedicou ao exame das teorias a respeito, parte do pressuposto
de que ndo se pode aceitar uma idéia abstrata de nagao, uma “nagao
em si”, senio como um produto histérico, o resultado de um processo
social ¢ politico de modernizagdo permanente, em que velhas tra-
dicées sao rompidas e novas (nacionais) sdo construidas coletiva-
mente. Nesse sentido, afirma, ndo hd nacao sem nacionalismo, ou
seja, é este — o movimento politico consciente — que constroi a
nacio, precedendo-a historicamente. Dessa posicao tedrica geral de-
corre o seu método:

“Porém, na realidade, por paradoxo que possa parecer, 0 estudo

>4 Idem, p. 37. . s 7
55 RECALDE, José Ramén, La construccion de las naciones, Madrid, Siglo
XXI, 1982.
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da ideologia nacionalista deve preceder ao estudo da composicio,
esséncia ou fins da nacdo, posto que é o nacionalismo o que d4
Tesposta a tais perguntas. Tal posicdo implica afirmar que nao
existe a consciéneia de uma realidade nacional, pelo menos como
fungao politica, sendo através da expressio ideoldgica de tal rea-
lidade; além do mais, que essa expressao ideoldgica é o nacio-
nalismo, propriamente 36,

Mais adiante, ele identifica as duas correntes tedricas fundamen-
fais sobre a nagdo, relacionando-as sempre com “formulagoes ideo-
I6gicas™ que se desdobram em programas e agoes politicas distintas,
cncarregados de, na prdtica, concretizar essa ideologia e tornd-la
realidade na ac@io coletiva nacional. Para ele, hd teorias nacionais
que identificam a nagdo com o pove real, enquanto outras o fazem
com uma entidade abstrata e mistica, o “espirito” do povo, que pode
ser uma raca, vontade transcendente, etc:

“Adiantamos assim uma hipétese, que serd formulada ao longo
de toda a exposigao. O conceito de nagio se torna progressivo
quando o conceito de povo se identifica com ele mesmo. Se torna
regressivo, contra-revoluciondrio ou reaciondrio, quando o con-
ceito de nagao se identifica como uma séric de valores transcen-
dentais, por cima do povo™’.

A esse respeito, Gurutz Jiuregui Bereciartu, outro espanhol-basco
especialista no tema, alerta para os riscos do maniqueismo baseado
na oposi¢ao rigida entre a concepgio liberal (francesa) e a cultural
ou ¢tnica (alema), argumentando que a “questdo progressista-rea-
ciondria” das posicoes deve ser examinada em cada caso concreto
€ que, mesmo na Franca, ao examinar-se as teses de Rousseau e
Sieyés (este ltimo mais explicitamente), fica claro que os revolu-
ciondrios franceses estavam firmemente engajados na recuperagio,
pela revolugao, dos valores “socioldgico-culturais” franceses do an-
tigo regime. Nesse sentido (¢ lembrando a esse respeito Rousseau),

36 1dem, p- 5.
57|Idcmf p. 41
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argumenta que, em determinadas situacoes, “formagdes sociais an-
tigas” e revolucdo burguesa, anles de antagonicas, podem ser com-
plementares entre si°%,

Essa posigdo que procura articular processo politico e cardier
nacional também aparcce em Hans Kohn (de origem checa), que
nio vé contradicio entre “espirito nacional”, processo histdrico e
processo politico, como formadores do nacionalismo e da nacio:

“O nacionalismo ¢ um estado de espirito... O nacionalismo ¢
uma idéia, uma idéia-forca que inunda o cérebro ¢ o coracao do
homem com novos pensamentos ¢ sentimentos, levando-o a tra-
duzir sua consciéncia em fatos de acao organizada... A naciona-
lidade ¢ um estado de espirito que corresponde a um fato politico,
ou que luta para corresponder a tal fato. Esta defini¢io reflete a
génese do nacionalismo ¢ da nacionalidade moderna, que nasceu
com a fusio de certo estado de espirito e certa forma politica™?.

Por que Kohn, e em certa medida Bereciartu, nao aceitam diluir
as formagoes ¢tnico-culturais de um povo num conceito exclusiva-
mente politico-estatal, como € apregoado pelo liberalismo francés,
por exemplo? E que, como esclarece Bereciartu, a profunda penc-
tracdo da ideologia liberal tem provocado uma superestimagdao dos
aspectos negativos das “teorias ndo-liberais” sobre a nagao, como
as de Fichte, por exemplo, que colocam a sociedade civil como
uma formagdo étnica e sua supremacia frente ao Estado. Para ele,
Fichte, diversamente de Herder, sustenta teoricamente um tipo de
nacionalismo bastante distante daquele que seria defendido tempos
depois na Alemanha, lembrando que, ao autonomizar a idéia da
nacao face ao Estado, o fildsofo abriria uma original reflexé@o e uma
decisiva contribuicio para a luta daqueles que Engels chamara de
“povos sem histéria”, ou seja, a luta pela afirmagao politico-cultural
de nacionalidades sem Estado. Afinal — como intelectual de origem

58 BERECIARTU, Gurutz Jauregui, “Contra ¢l Estado-Nacién. En torno al
hecho y la cuestién nacional”, op. cit., p. 49,

59 KOHN, Hans, Historia del nacionalismo, México, Fondo de Cultura Eco-
nomica, 1949, p. 29.
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basca — Bereciartu tem suas proprias posicoes diante da aparente-
mente irrefutdvel idéia de nacdo enquanto realidade exclusivamente
ligada ao Estado (o Estado-nagdo de origem liberal), ou, em outras
palavras, um tipo de “nacionalismo estatista”. Por iss0 a sua posicio
original:

“A concepcio estatista de nacao, ligada a um processo de uni-
ficagdo-centralizacdo que ndo tem levado em conta a existéneia
de outras nacocs, e outros sentimentos nacionais [ora do oficial-
mente assumido pelo Estado, tem gerado enormes injusticas e
acarretado, como conseqiiéncia, a aparicdo e gencralizagdo — ao
menos na Europa — de importantes movimentos de recuperacio,
quando ndo de resisténcia e liberacao das mal chamadas minorias
étnicas”®0.,

O que Gurutz Bereciartu estd pondo em destaque ¢ justamente
o ndcleo de todo o debate sobre a questido nacional, isto €, como
articular as lutas nacionais (em particular) com as lutas politicas
(em geral), em especial a luta de classes, 0 movimento operirio,
etc. Enfim, é possivel manter em relevo a questdo nacional ou das
nacionalidades, quando hd “objetivos maiores™ a perseguir? Trata-se,
de fato, de questdo recorrente, pois era justamente esse o debate
que se desenvolvia nos meios marxistas na virada do século passado
e que perdurou com intensidade até as primeiras décadas do atual.

Otto Bauer9! foi sem divida o maior dos teéricos sobre a questio
nacional em toda a histéria do marxismo e € referéncia obrigatéria
para 0s que sc intercssam pelo assunto. Austro-marxista, ao lado
de Max Adler, Karl Renner, Rudolf Hilferding ¢ outros, Bauer ¢
seu grupo (todos intelectuais e militantes do Partido Social-Demo-
crata Austriaco) procuraram conduzir a sua agdo politica articulada
a investigacao tedrica, cuja énfase na questdo cultural resultou em
concepgoes pouco ortodoxas no debate marxista ¢ socialista da épo-

%0 BERECIARTU, Gurutz 1. Contra el Estado-Nacion. En taorno al hecho y
la cuestion nacienal, op. cit., p. 61.

61 BAU ER, Otto, La cuestion de las nacionalidades y la socialdemacracia,
México, Siglo XXI, 1979 (1* ed. em alemao: 1907).
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ca, por isso mesmo rotuladas de “revisionistas”, sobretudo pelos
bolcheviques da Terceira Internacional e, dentre estes, cspecialmente
Stalin. De fato, na situagdo de turbuléncia politica e pré-revolucio-
néria da Europa na primeira década deste s¢culo, produzir uma alen-
tada obra sobre o problema nacional ¢ procurar transformd-la em
teoria marxista sobre questdo tdo polémica s6 poderia gerar reacoes
Vigorosas.

Bauer entendia que na conjuntura do movimento operério € so-
cialista do Império Austro-Hingaro, com a sua multiplicidade na-
cional e auténtico caleidoscépio de etnias, povos, culturas, linguas,
movimentos de autonomia, €tc., ndo havia como tragar as cstratégias
politicas de acao politica sem incorporar csse delicado tema ao
debate. Como ecle préprio admite, essa era uma tarcla espinhosa,
pois tratava-se de ultrapassar os “limites estreitos” do campo de
trabalho habitual, para incursionar em “caminhos menos familiares
para nos”.

Eric Hobsbawm observa que o nacionalismo tornara-s¢ uma ideo-
logia em maos da direita européia no periodo, € que a sua discussao
pela esquerda socialista provocou grandes polémicas no seio da Se-
gunda Internacional, em particular entre os partidos social-demo-
cratas®?, Diante desse quadro, Otto Bauer propde um caminho tedrico
especifico (baseado no marxismo, como afirma) que articula cons-
ciéncia de base cultural ou nacional com consciéncia politica, ou
de classe. Evitando a polarizagio entre as determinagées politicas
ou culturais no fenémeno nacional, Bauer desenvolve a idéia de
que a nacdo ¢ simultaneamente uma comunidade de cardter € uma
comunidade de destino.

No caso do primeiro conceilo, esclarece, nao se deve confundir
esse “cardter nacional” com um indefinido “espirito nacional” tdo
ao gosto do pensamento romantico da filosofia alema. Trata-se, para
ele, de um conjunto de caracteres naturais ¢ culturais que di uma
certa homogeneidade a uma dada formacao, diferenciando-a das de-
mais. Além disso, enfatiza, ndo opcra ai nenhuma determinacio
absoluta de um ou outro tipo desses caracteres, pois ambos expres-

62 cr. Hobsbawm, Eric J., A era dos impérios, op. cit., esp. Cap. 6 — “Bandeiras
desfraldadas: nagbes ¢ nacionalismo”.
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sam processos Austdricos, o que exclui uma concepgao de cariter
nacional como um traco imutivel das sociedades.

Ao lado disso, acrescenta, nenhum deles atua isoladamente, isto
¢, s a agao permanente das duas influéncias, simultancamente, é
que garante essa homogeneidade relativa. Nessa articulacio natu-
ral-cultural, sempre predominaria a cu/tura, transmitida de geracio
para geracio, sucessivamente. Nesse sentido, conclui, € a transmissao
continua dos bens culaurais o que define em grande parte o cardter
nacional.

Modernamente, observa Bauer, essa comunidade cultmral nacio-
nal € cada vez mais o produto do desenvolvimento capitalista em
sua fase industrial:

#S6 o capitalismo moderno voltou a gerar uma cultura verda-
deira nacional do povo inteiro, que saltou por cima dos estreitos
limites da demarcagiio aldea. E o fez erradicando a populacao,
arrancando-a da fixacdo local, mudando-a de lugar e de profissao
no processo da moderna formacao de classes e profissdes. Levou
a cabo sua obra por meio da democracia, que é seu produto,
através da escola elementar, o servico militar obrigatério e o
sufragio igualitdrio™®3,

No socialismo, prevé, essa cultura serd o produto, antes de tudo,
de um efetivo sistema de educacao nacional, em que a “escola
cidada”™ do passado, e a “escola elementar” (das massas) no capi-
talismo, transformam-se numa escola de trabalhadores, formadora
de um rovo cardter nacional. Com o socialismo, acredita, a “cultura
nacional”, que era na verdade uma cultura das classes dominantes,
converter-se-4 em valores para as massas nacionais, capazes, até,
de forjar uma auténtica autonomia, uma autodeterminacao.

Historicamente, as nacoes teriam sido o produto do compartilhar
de um destino comum, em “permanente comunicacio e interagio
reciprocas”. Por isso, argumenta, ndo bastam as dctcrminacoes ge-
rais, como as de um modo de produgio comum, pois ingleses ¢
alemaes, por exemplo, apesar dessas delerminagdes, permaneceram

63 BAUER, Otto, op. cit., p. 103.
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intrinsccamente diferentes. A comunidade de destino e de cardter
serd entdo uma permancntc interacdo reciproca geral, na qual a
lingua sera essencial. E essa interagdo geral, mediatizada pela lin-
gua, que acabaria por determinar o “cardter de um individuo”, pois
¢ ela que transmite e difunde a cultura nacional: a educacao, o
direito, a moral, a visio de mundo, o belo ¢ o feio, a religiao, a
filosofia, a ciéncia, a arte, a politica, etc.®. Com isso, Bauer afasta
qualquer forma de determinagao racial da realidade cultural-nacional.

Mais adiante, afasta também a idéia de um “espirito nacional”
acima dos individuos e das suas diferencas, que modelaria e deter-
minaria a “vontade da nacdo”, refutando com isso a visdo alemao-
romantica sobre a questao. E o que afirma, quando trata do crescente
processo de complexizagdo da socicdade, especialmente com o sur-
gimento das classes:

“O que coesiona a nagao ja nao ¢ a unidade do sangue, nem
a unidade da cultura, senao a unidade da cultura das classes do-
minantes que se assentam sobre essas massas e vivem do seu
trabalho™.

Dado esse seu cardter geral, argumenta, a nagao nao pode ser
conceitualmente “congelada”, isto €, ela deve ser vista sempre como
uma realidade hist6rica, em seu permanente devir. Desse modo €
que se combinario os dados culturais passados com 0s novos, de-
finidos num novo modo de produgao (caso da nagao socialista), ou,
como diz, € preciso pensar a realidade nacional a partir de uma
perspectiva diversa do romantismo (o “materialismo nacional”).

Sendo a nacao uma realidade material (produto das lutas do ser
humano, das forcas produtivas humanas, das relagdes de trabalho,
ctc.) ¢ histérica (o cardter e a cultura nacionais “modificam-se his-
toricamente”), ela seria, a0 mesmo tempo, “0 histérico em cada um
de nés” e uma “manifestacio do homem socializado™®. Para Bauer,
nacdo, portanto, seria muito mais que uma simples “comunidade

64 Idem, p. 123.
65 Tdem, p. 129.
9 Jdem, p. 133.
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lingiiistica”, como sustentam at¢ alguns tedricos socialistas (refere-se
aqui certamentc a Kauisky, que defendia essa idéia), sendo, isto
sim, 0 produto de forgas internas poderosas, como o cardter comum
(a cultura), o destino comum (a historia), e estando ambos deter-
minados pelo modo peculiar de organizacdo (0o modo de vida) de
cada povo.

Um outro enfoque inovador de Bauer sobre a questao nacional
€ o modo pelo qual distingue a valorizacdo e a politica nacionais
da burguesia e do proletariado revoluciondrio. No primeiro caso,
identifica uma “valoracao nacional”, que, apesar de constituir uma
atitude geral baseada no reconhecimento das peculiaridades de um
povo, acabou constituindo-se em ferramenta Gtil para as burguesias,
interessadas em conservar os “valores nacionais’, af incluidos seu
dominio e privilégios de classe.

Para o proletariado, ao contrério, tratar-sc-ia de “valoragio ra-
cional”, pois essa classe, mais liberta das peias tradicionalistas que
todas as demais, compreenderia que tais peculiaridades sao impor-
tantes, mas nao podem ser colocadas acima do movimento da histdria
e da luta de classes. Assim, afirma:

“Ela vé seu ideal nao na conservacao da peculiaridade nacional,
mas na subversao de toda constitui¢io social registrada até entio,
subversdo que poderd converté-la em membro da nagao... Por
isso ri de todos aqueles que querem combater sua luta de classe
alegando que esta contraria a peculiaridade da nagao, ji que sé
a sua luta de classe poderd converté-la em membro da nagio™®7.

Em outras palavras, Bauer entende que a classe operdria nao
interessa nenhuma espécie de sacralizagdo da nagéo, cabendo a ela
a critica a toda tradigdo pela tradi¢do ¢ & peculiaridade, “em si”.
Seria essa, portanto, a sua grande diferenca em relagio a burguesia,
pois a esta interessa conservar os valores nacionais, 0 que torna a
sua politica af uma “politica conservadora-nacional”. E necessirio,
defende, uma nova politica, na qual os valores nacionais sejam

67 Idem, p. 157.
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incorporados € a0 mesmo tempo modificados numa nova etapa his-
térica. Seria a politica do proletariado moderno, a que ele chama
de “politica evolucionista-nacional”, para a qual “nao se trata do
descnvolvimento da nacdo, mas do desenvolvimento do conjunto
do povo em nacdo”®®. Essa politica democrdtica da classe operdria
basecar-se-ia essencialmente no sufrdgio universal e na luta par-
tiddria, meio de garantir a conquista de parte da cultura nacional
pelos trabalhadores; na luta pela liberdade de imprensa, de reu-
nidoe e de associagdo, que permite a agdo cultural das massas;
a luta pela escola elemeniar (o proletariado deve ter uma politica
educacional), onde “cada nova sala escolar ¢ uma nova conquista
da nacao”; finalmente uma nova politica econdmica, que, apesar
de voltar-se basicamente para a luta sindical e melhores condicoes
de vida, no capitalismo, seria de fato uma politica socialista, ja
que teria na superagdo do capitalismo a sua meta principal®®.

Bauer, como ¢ natural, cxamina detidamente a sitvagio do Império
Austro-Hingaro, com as suas variadas nacionalidades. [dentifica ali,
por exemplo, um “nacionalismo ingénuo™ nos trabalhadores dos cha-
mados “povos sem histéria” (aqueles sem Estado préprio), inspirado
em grande parte pela pequena-burguesia radical. Identifica, também,
um “cosmopolitismo ingénuo” em setores das classes operdrias das
grandes nacoes (Alemanha, Austria, etc.), que ndo véem a impor-
tdncia da questao nacional. Para ele, os trabalhadores deveriam ado-
tar uma politica internactonalista, mas “conscientes de suas parti-
cularidades”, uma politica antes de tudo democrdatica, que, num Esta-
do multinacional, por exemplo, garantisse o direito das nacionali-
dades através de uma verdadeira autonomia nacional. Deveria existir
uma “regra” das “relacoes nacionais” que impedisse a hegemonia
de uma minoria sobre a maioria da nagao, e que a cada nacdo esti-
vesse assegurado o direito do progresso cultural.

Enfim, Bauver defende que toda a acao politica operdria, no caso
de uma federacao multinacional, deve incluir os principios da au-
todeterminagédo e da autonomia nacional, que deveriam fazer parte
do programa constitucional da classe operdria. Ao Estado (central),

68 [dem, p. 164.
69 1dem, pp. 166-167.
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caberiam exclusivamente as agdes visando preservar os interesses
comuns de todas as nacdes, sem interferir no direito de cada uma
de autogovernar-se. Com isso, rejeita o “centralismo-atomista™ li-
beral, o “centralismo imperial” ¢ o “federalismo dos reinados”.

Uma sociedade socialista e democrdtica, afirma, exige um novo
tipo de organizacaoe, aquela em que a relacio entre o Estado e as
nacoes se faca por uma concepgiao orgdnica (uma “federacio so-
cialista™), capaz de preservar os direitos a autonomia e a autode-
terminacdo das nacoes.

As idéias de Otto Bauer fiveram grande repercussao nos meios
socialistas da época. Afinal, como obscrva Hobsbawm, o naciona-
lismo tornara-se, a0 mesmo tempo, uma ideologia para a direita ¢
um problema sério a ser enfrentado pela esquerda em quase todos
os paises europeus, no periodo de 1870 a 1914. No caso da esquerda,
a repercussao deveu-se também ao fato de que, até ali, nenhum
marxista dedicara ao tema um estudo tao exaustivo. Mesmo Kautsky,
outro marxista austriaco, limitara-se a abordd-lo em alguns artigos.
Ademais, como fizera Lénin com a questao agraria e outros temas,
Bauer propunha um programa completo de acao para o movimento
operdrio internacional, no tocante a esse problema, o que necessa-
riamente o levou a confrontar-se politica e teoricamente com outras
tendéncias da Segunda Internacional e da esquerda curopéia.

Kautsky, por exemplo, anos antes de Bauer, abordara a questao
por outro dngulo’®. Para ele, a forma cldssica da nagdo é o “Esta-
do-nacao”, produto da luta historica entre centralismo ¢ particula-
rismo. O capitalismo ¢ a unificacao lingiistica teriam sido os grandes
fatores de consolidacdo dessa tendéncia ao Estado-nacdo. Ele en-
tende que, sendo internacional, por natureza, o capitalismo leva ne-
cessariamente ao “cosmopolitismo”, no qual as “linguas nacionais”
poderiam até mesmo desaparecer, dando lugar a uma “lingua mundial”.

Essa “mundializacao” seria ainda capaz, a seu ver, de levar as
na¢oes modernas a um processo de unificacao, com a climinacao
das “barreiras nacionais” e a constituicdo de um unico “territério

70 KAUTSKY, Karl, “Autodeterminaciio nacional”, in Pinsky, 1., Questdo na-
cional e marxismo, op. cil.
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econdmico’”!. Os prolctérios “nacionais”, defende, devem lutar pelo
internacionalismo operdrio, contra os “elementos reaciondrios par-
ticularistas”, e nunca opor-se aos interesses dos operarios de outra
nagdo. Com isso, acredita, cresceria a solidariedade operdria inter-
nacional, e diminuiria a que existia entre os trabalhadores e a bur-
guesia em cada nacao. Apesar dessa concepcio geral, defendida em
artigo de 1887, clc aparentemente muda de posi¢ao em 1909, quando
critica Stalin e Lénin pela condenacao que ambos fazem as lutas
nacionais nos quadros do capitalismo, acusando-os de tendCncias
hegem®nicas no movimento socialista:

“Por outro lado, sdo os partidarios do imperialismo entre 0s
social-democratas que se recusam a sustentar a reivindicagao de
autodeterminacio dos povos™’2,

Além disso, ja em confronto aberto com os dois lideres bolche-
viques, acusa-os de defenderem o direito das “grandes nagoes ci-
vilizadas™ de praticarem a “assimilacao forgada” das nacOes menores
e mesmo o direito de anexacao destas. Com essas dltimas posi¢oes,
Kautsky aproximar-se-ia bastante das idéias de Otto Bauer, dando
uma certa unidade de pensamento aos austro-marxistas quanto a
questao nacional.

Rosa Luxemburgo, em 1896, defende posigao contrdria a dos
austro-marxistas sobre a questdao nacional, ao criticar em uma parte
do movimento socialista 0 que chama de “social-patriotismo™. Ela
referia-se especialmente 4 polémica que se instalara pela insisténcia
dos socialistas poloneses de incluirem sua “reivindicacdo nacional”
num congresso da Internacional Socialista. Caso fosse aprovada essa
reivindicagdo, argumenta, os congressos deveriam acatar todas as
demais do género, fragmentando a luta internacional:

“No lugar de programas politicos correspondentes aos interes-
ses de classe, elaborar-se-iam programas nacionais. A sabotagem
ao combate politico unitdrio conduzida pelo proletariado em cada

1 Jdem, op. cit., p. 34.
72 KAUTSKY, Karl, “A autodeterminagiio nacional™. in op. cit., p. 43.

NAGOES E NACIONALIDADES 313

Estado seria consagrada em seu principio por uma cadeia de lutas
nacionais estéreis”’3,

Nao concorda também com Kaustky, quanto a idéia de que o
Estado-nagao fosse a forma politica cldssica do capitalismo, argu-
mentando que esta era a do “Estado colonial”, “imperialista” ou
“conquistador”. Por isso, defende que a questao nacional deveria
ser examinada sob esse dngulo, isto €, de que a tendéncia interna-
cional dominante € a do grande Estado imperialista:

“a ‘autodeterminacio’, a existéncia autdénoma das mininagoes é
cada vez mais uma ilusdo. Esta volta a existéncia autbnoma de
todas ou pelo menos da grande maioria das nacoes hoje oprimidas
SO seria possivel se a existéncia dos pequenos Estados tivesse
possibilidades e perspectivas de futuro na época capitalista™*,

Numa linha semelhante de critica a Bauer e 4 adogéo do problema
nacional pelo movimento socialista, Anton Pannekoek (holandés e
pré-bolchevique) opde radicalmente a luta de classes ¢ a luta na-
cional, identificando esta dltima como uma expressio da ideologia
especificamente burguesa. Quanto aos trabalhadores — “eles parti-
cipam da nagio tanto quanto o gado no estibulo” — deveriam, para
ele, preocupar-se exclusivamente com a batalha pelo socialismo,
quando, entdo, constituiriam a sua verdadeira “cultura nacional”,
radicalmente oposta a “cultura burguesa” (compara, por exemplo,
Schiller ¢ Goethe a Marx e Engels)’s.

As idéias de Bauer, por outro lado, seriam aceitas ¢ aplicadas a
realidade de um outro pais por Ber Borochov, judeu-russo e teérico
do “sionismo-socialista”. Assumindo abertamente 0 marxismo como
base de interpreta¢ao da questao nacional, Borochov opera, de certo
modo, uma curiosa relacao entre conceitos aparentemente contradi-
torios. Assim, por exemplo, ele entende que a situagio comum de
individuos em mesmas relacoes de produgéo definiria as classes

3 LUXEMBURGO, Rosa, “A questdo polonesa”, in op. cit., p. 56.
74 LUXEMBURGO, Rosa, “A questio nacional e a autonomia®, in op. cit., p. 63.
75 PANNEKOEK, Anton, “Luta de classe e nagio”, in op. cit., p. 105.
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sociais. Por outro lado, mesmas condicdes de producdo definiriam
uma situacao mais geral, a nagdo. Como essas condigoes de produge:lo
dependeriam do “meio geografico, cultura, histdria, etc.”, a _qu.csta:)
nacional, para 0 marxismo, exigiria uma interpretagao “materlahs:taﬂ :
Daf a importincia que atribui ao fterritdrio, para‘ele a condicio
primeira da autonomia nacional, posicdo que o diferencia dos que
defendem essa autonomia em termos puramente culturais. Trata-se
de reconhecer no territdrio — “a mais importante das condicoes
materiais de produgio” — um papel de sobredeterminagao nos ob-
jetivos de emancipacdo nacional’™. Também sustenta que o desen-
volvimento do capitalismo em nivel internacional colocava forgo-
samente a questio nacional para a burguesia e o proletariado, mas
por vias e objetivos estratégicos distintos. Nesse sentido, o .prol_e-
tariado deveria apropriar-se do principal dos patriménios nacionais,
o territério, como condigio para gerar uma concepgdo socialista de
nacao:

“Seja qual for a maneira pela qual abordemos a queslﬁo. na-
cional para observar as suas relagdes com o proletariado, aln(_ia
que por principio nos prendamos sempre as necessidades culturais,
sempre teremos que chegar A questio do lugar de trabalho e de luta

. LGl ) . . 5 . 3277
(base estratégica) quie o territdrio constitui para o proletariado™'.

Para Borochov, esse é o nacionalismo realista do proletariado ¢
dos intelectuais, que ndo lutam pelas tradigdes, ou pela unidade
nacional, mas pela emancipagdo nacional. :

O mais famoso debate sobre a questao nacional entre 0S marxistas
até o inicio deste século foi o que envolveu Otto Bauer e J. Stalin.
Este altimo fora encarregado (por Lénin) de escrever um texto em
resposta ao livro de Bauer, cuja influéncia era considerada grande
em algumas “tendéncias nacionalistas” no interior do POSDR, entf’e
os membros do Bund e os mencheviques. Como o proprio Stalin
esclareceria mais tarde, tratava-se de elaborar o programa nacional

76 BOROCHOV, Ber, “Os interesses de classe ¢ a questio nacional”, in op. cit,,

pp. 115 e segs.
7 Idem, op. cit., p. 125.
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russo e bolchevique, em oposigiio ao austriaco. Logo apds a publi-
cagdo desse texto, em 1913 (O marxismo e o problema nacional)’s,
Lénin elogiaria o resultado do trabalho daquele “magnifico geor-
giano” que finalmente estabelecera os fundamentos do “programa
nacional do POSDR™. O partido, como observa Stalin, carecia de
uma linha programdtica sobre o problema, omissao grave diante da
multiplicacdo das demandas nacionalistas, dos conflitos interétnicos
¢ da “mistura” entre lutas nacionais ¢ lutas revoluciondrias na Riissia
da época. Além disso, assinala, para esse “despertar das nacionali-
dades” contribufam muito as conquistas democraticas formais como
o parlamento, a liberdade de imprensa, as atividades culturais, ctc.,
“que fortaleciam os sentimentos nacionais” dos vdrios povos da
Riissia. :

Dentro desse clima favordvel as lutas nacionais, argumenta, a
maior contribuigao teria sido dada pelo parlamente:

“A Duma, com sua campanha eleitoral ¢ scus grupos poli-
ticos, reanimou as nacionalidades, deu nova ¢ ampla possibi-
lidade para mobilizd-las. E a onda de nacionalismo belicoso
levantada de cima e toda uma série de repressdes desencadeadas
pelos ‘poderosos do mundo’ para vingar-se da periferia pelo
seu ‘amor & liberdade’ provocaram, como réplica, uma onda
de nacionalismo vinda de baixo, que muitas vezes se convertia
num tosco chauvinismo. O fortalecimento do sionismo entre
0s judeus, o crescente chauvinismo na Pol6nia, o pan-islamismo
entre os tartaros, o recrudescimento do nacionalismo entre ar-
meénios, georgianos e ucranianos, a propensao geral dos espiritos
mesquinhos para o anti-semitismo — $ao outros tantos fatos co-
nhecidos de nés”7.

Stalin esboga um esquema conceitual extremamente simplério
(para quem pretendia rebater as teorias de Otto Bauer) de nagao,
no qual esta aparece como a “sintese” de vdrias “comunidades” de

8 STALIN, 1., O marxismo e o problema nacional e colonial, Sio Paulo,
Livr. Edit. Ciéncias Humanas, 1979.
79 Idem, B 3.
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homens, de idioma, de territério, de vida econémica ¢ de psicologia.
Critica, com ironia e desdém, o conceito geral de nagao desenvolvido
por Bauer, sob o argumento de que “comunidade de cardter” e “co-
munidade de destino” seriam entidades metafisicas, exclusivamente
culturais ¢ sem base material (especialmente territorial).

Toma o exemplo dos judeus como emblematico do que considera
equivocos do marxismo austriaco:

“Bauer se refere aos judeus como a uma nacao, embora “nao
tenham lingua comum alguma’; mas que ¢ ‘comunidade de des-
tinos’, e que vinculos nacionais podem mediar, por exemplo, entre
judeus georgianos, daguestanos, russos € norte-americanos, com-
pletamente desligados uns dos outros, que vivem ¢m diferentes
territérios ¢ falam distintos idiomas... E sc¢ neles fica algo de
comum, ¢ a religido, sua origem comum ¢ alguns vestigios de
cardter nacional. Disto tudo ndo resta divida. Como se pode,
porém, suslentar seriamente que ritos religiosos fossilizados ¢
vestigios psicolégicos que se vao esfumando influam nos ‘desti-
nos’ dos referidos judeus com mais for¢a que a vida econdmica,
social e cultural que os rodeia?"%0.

Stalin tem certeza de que Bauer, ao privilegiar o cardter nacional
de base cultural, estd confundindo nagio (“categoria histérica™) com
tribo (“categoria étnica”). Como considera que o seu método seria
essencialmente “histérico” (em “contraposi¢ao” a Bauer), ele exa-
mina o desenvolvimento da questdo nacional na Europa Centro-
Oriental sob outro dngulo. Ali, argumenta, durante o feudalismo,
teriam se formado principalmente “Estados multinacionais™ sob o
poder unificador dos povos (russos, austriacos, magiares) mais “im-
portantes”. No capitalismo, obscrva, essas nacionalidades teriam se
engajado em “movimentos nacionais”, tendo sempre como pano de
fundo nio o choque global entre elas, mas o de setores proletdrios
nacionais contra burguesias estrangeiras, ou seja, 0 movimento na-
cional s6 se tornavaum movimento de massas quando articulado a
luta de classes.

80 1dem, p- 9.
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Sob esse aspecto, argumenta, ndo ha “oposi¢io pura” entre geor-
gianos e russos, ou georgianos e arménios, por exemplo. Mesmo
quando um movimento torna-se amplo, contra uma outra nagio, na
verdade, sustenta, trata-se muitas vezes de reacio a uma medida
repressora ao idioma, ou a religiao, ete., tomada por uma burocracia
estatal sempre articulada aos interesses da burguesia. Em suma, Sta-
lin conclui, com ironia, que em todos esses movimentos nunca teriam
surgido reivindicagoes tendo por base o “cardter nacional” proposto
por Bauer. Com isso, desqualifica-o, sob o argumento de que suas
teorias ndo serviriam a agdo politica. Vai além, ao identificar a
chamada politica “evolutivo-nacional” de Bauer com uma tentativa
deste de “adaptar a luta de classes dos trabalhadores a luta das
nagoes”. Para ele, o movimento nacional seria um problema “es-
sencialmente burgués” e, portanto, resolvé-lo, do ponto de vista do
proletariado, s6 scria possivel com a derrota da burguesia: “S6 quan-
do reine o socialismo se poderd instaurar a paz completa”. Naquele
momento, sustenta, o essencial ¢ a “fusdo completa de todos os
seus camaradas num exército internacional dGnico™8l. Em seguida,
Stalin adianta parte do scu “programa nacional”. Como Lénin, tam-
bém defende o direito a autodeterminagdo das nagoes, isto €, o
direito inaliendvel de determinarem o seu proprio destino, o que
implica o respeito desse principio pelas demais, que nio podem
viold-lo pela forga da intervengao. Porém, assinala (e af estd o “de-
talhe” essencial do programa stalinista),

“isto ndo significa, naturalmente, que a social-democracia vi apo-
iar todos os costumes ¢ instituigoes de uma nagio... A nagio tem
o direito de organizar-sc autonomamente. Até o direito da sepa-
ragao. Isto ndo significa, porém, que deva fazé-lo sob quaisquer
condigoes, que a autonomia ou a separacio sejam sempre ¢ em
toda parte vantajosas para a nagdo, isto ¢, para a maioria dela
ou para as camadas trabalhadoras™®2.

Como o determinante para Stalin (e para o partido, conforme o

81 dem, padi:

82 1dem, p- 19.
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programa que seria aprovado) nao € a questao da cultura ou da
nacao como fendmeno cultural, mas da politica revoluciondria e,
portanto, dos objetivos e acdo estratégicos dos trabalhadores orga-
nizados em cada parte da Rissia, o modo pelo qual ele “soluciona”™
a questao nacional € bastante distinto daquele defendido pelos aus-
tro-marxistas. No caso do principio da autodeterminagado, por exem-
plo, mesmo adotando-o com reservas, nao poderia ignora-lo, pois
tratava-se de tese formulada por Lénin, aprovada no Congresso do
POSDR de 1903 e amplamente accita na Europa (até mesmo pelo
Presidente Wilson, como principal critério para a “Paz de Versail-
les™). O que Stalin propde, entretanto, ¢ a “plenitude” desse direito
dos povos “sem histéria”, desde que a massa dos trabalhadorces,
tendo a frente os revoluciondrios social-democratas, considerasse
que esse era o melhor caminho para aquela nagao.

A esse respeito, o quadro europeu era bastante complexo. O caso
da Finlindia era relativamente tranqiiilo, pois havia ali um grande
consenso a respeito da separacao ou independéncia. Quanto a Po-
16nia, por outro lado, o quadro era confuso, pois, apesar do carater
notoriamente popular da reivindicacdo por independéncia nacional
(daf as polémicas das “resolucdes” a respeito nos congressos ope-
rdrios e socialistas), Stalin “nao esta certo” de que os “marxistas
poloneses” de fato aprovam tal medida. Em resumo, trata-se sempre,
para ele, de subordinar a questao nacional a estratégia de luta dos
trabalhadores, ou, mais especificamente, do POSDR (posteriormente
PCUS). Stalin rejeita, portanto, a tese da autonomia nacional, iden-
tificando-a com a “luta burguesa” (no caso dos austro-marxistas
que pretendiam introduzi-la no movimento socialista) ¢ como “des-
vio burgués”. Por isso, choca-o profundamente a idéia de organizar
internamente o “Estado Socialista Russo” e suas multiplas nacio-
nalidades, pelo modelo proposto por Bauer, por exemplo, no qual
o respeito a democracia, as nacionalidades ¢ as suas culturas pro-
prias era o fator determinante para a estrutura ¢ o funcionamento
“das instituigdes politicas.

Na proposta de Bauer, como vimos, o Estado mantém-se integro,
forcosamente federativo, no qual a autonomia nacional nao se ex-
pressa territorialmente, mas pela participacdo relativa das naciona-
lidades (pclos seus representantes eleitos) na conducao do Estado

—~—~——
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e da politica em geral, isto €, um Estado de fato multinacional. Por
essa proposta, nao importa que o individuo ou grupo de uma dada
nacionalidade esteja ou nao concentrado numa determinada parcela
territorial, pois em qualquer hipdtese os seus direitos nacionais esta-
riam assegurados: nao apenas direito de idioma, religido, etc., mas
especialmente direitos de representacao politica enquanto operdrio,
pequeno-burgués, burgués, etc., de uma dada nacionalidade.

Pela proposta de Stalin, vencedora no POSDR, na Terceira In-
ternacional e posta em prdtica na Rissia (URSS) apds a Revoluciao
de Outubro de 1917, a “solucao” para o arranjo institucional da
multinacionalidade do Estado russo basecou-se na autonomia regio-
nal. Na realidade russa, assevera Stalin, ndo caberia a autonomia
nacional-cultural propugnada pelos austriacos, pois esta “pressupoe
nacionalidades mais ou menos desenvolvidas, com uma cultura ¢
uma literatura desenvolvidas também ™83,

Certamente esse nao era o caso dos caucasianos (mingrélios, ab-
kasianos, etc.), como lembra, muitos deles em processo de assimi-
lagdo por povos “mais desenvolvidos”. No caso dos georgianos,
ucranianos, arménios, lituanos e outros povos “mais fortes”, propoe
definir administrativamente as respectivas regioes, e dotd-las de in-
fra-estruturas do poder central (leia-se governo central russo) e do
partido tnico (também central), ao lado de niveis politicos locais
(algum tipo de governo local) e culturais “nacionais” (respeito ao
idioma materno, a religido, etc.). O corte, os limites, a identidade,
enfim, seriam sempre politico-territoriais, isto ¢, as regioes definir-
se-ao pela l6gica do fodo estatal ¢ nao da diversidade nacional.
Trata-se, como admite, de um critério que combina politica e geo-

grafia:

“A ftnica solucdo verdadeira estd na autonomia regional, a
autonomia por unidades tao definidas como a Pol6nia, a Lituinia,
a Ucrdnia, o Cducaso, etc. A vantagem da autonomia regional
consiste antes de tudo, em que nela ndo nos temos de haver com
uma fic¢do sem territdrio, mas, pelo contrario, com uma populacao

83 1dem, p. 49.
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determinada, que vive em territdrio determinado. Por conseguinte,
nao delimita as pessoas por nacoes, nio refor¢a as barreiras na-
cionais, mas, pclo confrédrio, rompe essas barreiras ¢ agrupa a
populacio, para abrir o caminho a uma delimitagéo de outro gé-
nero, a uma delimitacio por classes. Finalmente, da-nos a pos-
sibilidade de explorar da melhor maneira as riquezas naturais da
regido e desenvolver suas forgas produtivas, sem esperar que as
solugbes venham do centro comum — funcoes estas que a au-
tonomia nacional-cultural ndo exerce’ ™.

Dentro dessas subunidades territoriais-estatais com multiplas na-
cionalidades, o que fazer para evitar a hegemonia das maiorias sobre
as minorias (nacionais)? Stalin ndao vé ai grandes dificuldades ¢
condena a tentativa de russificagdo empreendida no passado pelos
czares, concluindo que esta foi uma politica equivocada. Para cle,
basta que “se permita” aos diferentes povos usarem o seu proprio
idioma e que, inclusive, possam contar com as suas proprias escolas,
¢ 0 prablema estard solucionado.

Como Ratzel (na Alemanha) e os geopoliticos que o seguiram,
Stalin ndo nutre simpatias pelo modelo federalista-nacional, vendo
nessa forma de organizagdo politica do territério um meio caminho
percorrido pelas tendéncias latentes nas “terras periféricas™ em di-
recdo i separag¢do. Preocupa-o sobremaneira a relacao entre o ceniro
e a periferia na “Grande Rissia”, mesmo apds a revolugao (URSS),
0 que o leva, na pratica, a recorrer a cldssica teoria geopolitica dos
movimentos centrifiugos e centripetas no interior do todo territorial,
desenvolvida anos atrds por Ratzel. Dai por que, ao que tudo indica,
o tipo de federalismo adotado no Império Austro-Hangaro (“bur-
gués™), ou décadas apds pela lugoslavia (socialista), por exemplo,
nao se aplicou & URSS, na qual as Repiblicas (quinze) agambar-
caram a diversidade nacional (estimada em aproximadamente cem
nacionalidades). Tendo sido “ajustado” o nivel territorial, por cri-
térios politicos e econdmico-regionais, ¢ dentro destes alguns dis-
positivos voltados ds minorias, restou o partido como a grande ins-
tincia entre nagoes e centralizadora do todo estatal.

84 Tdem, p. 59.
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Como oberva Stalin, esta era a I6gica que deveria prevalecer no
Estado soviético, cujo sentido deveria levar os revolucionérios a
conscientizar a massa trabalhadora de que o objetivo era o socialismo
(e ndo a nacgdo) e que este, antcs de tudo, é internacional. Por isso
em 1920, na crisc pés-revoluciondria, agravada pelo cerco das gran-
des poténcias, os movimentos de independéncia da Gedrgia, Poldnia,
Ucrénia, Finlindia ¢ Arménia — principalmente — foram taxati-
vamente condenados por Stalin e pelo partido, sob o argumento de
que separar-se da Russia naquele momento equivalia a um movi-
mento contra-revoluciondrio.

E 0 que ele lembra, num “informe” ao partido daquele ano:

“Naturalmente, os territérios da periferia da Rissia, as nacdes
€ 0s povos que os habitam tém, como todas as demais nacoes,
o direito imprescindivel de separar-sc da Rissia, e se qualquer
delas decidisse por maioria separar-se da Rissia, como sucedeu
com a Finlindia em 1917, & Rissia nao restaria nada mais que
registrar o fato ¢ sancionar a separagio. Mas aqui nio se¢ trata
dos direitos das nagoes, que sdo indiscutiveis, mas dos interesses
dassljnassas populares, tanto das do centro como das da perife-
ria’™®>,

Nessa ocasiao, Stalin jd4 comemora o “sucesso” do modelo espe-
cificamente soviético de federagao, baseado nas “Repiiblicas” se-
mi-autbnomas (nas questoes administrativas locais e em certos aspec-
tos culturais), unidas pelas instincias centralizadas do Estado em
Moscou: defesa, economia e, acima de tudo, o PCUS, cuja influéneia
na condugdo dos negdcios de governo ¢ na propagacio em toda a
URSS da nova cultura, para todas as nagoes e nacionalidades, o cre-
dencia como a fonte suprema de todo o poder politico naquele sistema.

Nesses informes e resolugées dos primeiros anos do Estado so-
viético, fica patentc a preocupagdo de Stalin ¢ do partido em nao
caracterizar o poder central soviético como um “poder russo”. Para
ele, caberia aos revoluciondrios de cada regiao um intenso trabalho
de conscientizagio dos que se achavam ainda “presos is tradigoes

85 Idem, p. 81.
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nacionais” e &s cstruturas atrasadas (agrdrio-feudais, patriarcais,
etc.), integrando-os & nova cultura socialista. Reconhece que nao
bastam as escolas préprias e o direito ao idioma materno, ao defender
que essas “minorias” deveriam também estar representadas nos Con-
selhos dos Comissariados do Povo.

O objetivo maior, defende, € o de integrar a Rissia Central, mais
desenvolvida, as 22 regioes periféricas, com niveis varidveis de
atraso, constituindo-se um tdnico Estado Federado (especial), isto €,
a Unido das Repiblicas. No Congresso de abril de 1923, as dis-
cussoes em torno dessa questao foram intensas, com Stalin acusando
Bukhdrin, por exemplo, de “exagerar” a importdncia das naciona-
lidades como um fator complicador para a constitui¢cao da “Uniao”.
Bukhdrin, no caso, baseando-se no principio leninista do direito a
autodeterminagio, defendia que os “grandes-russos” ndo poderiam
predominar na montagem do Estado soviético, sob o risco de assim
acabarem por subjugar ao seu poder e & sua cultura as demais nacocs
¢ nacionalidades da “grande federacao”. Stalin contra-argumenta,
observando que esse “direito de igualdade” entre russos e os demais
povos era inaceitdvel, pois era justamente na “Grande-Rissia”, o
“bergo da revolugdo”, que se concentrava o grosso do operariado
industrial mais desenvolvido e consciente, evidentemente “superior”
As massas atrasadas da “periferia agrdria”.

Mais uma vez, Stalin submete o problema nacional a l6gica do
socialismo soviético, ndo hesitando até mesmo em “adaptar”, & con-
juntura, a tese leninista sobre elc.

“O que no artigo do camarada Lénin constitui uma variante
foi convertido por Bukhdrin em fundamento. Sem divida, € evi-
dente que a base politica da ditadura do proletariado € conslituida,
antes de tudo, pelas regides centrais, regides industriais, € nao
pelas regides da periferia, paises agririos. Se exagerarmos a nota
em favor da periferia camponesa e em prejuizo das regides pro-
letdrias, pode produzir-se uma brecha no sistema da ditadura do
proletariado. Isto € perigoso, camaradas. Em politica nao nos
devemos exceder: também ndo nos devemos deter’.

86 1dem, p. 146.
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Este, ecm suma, era o grande desafio de Stalin e do Estado so-
vi€tico: integrar os povos da “Unido” ao centro (Rissia), sem “rus-
sificd-los™. E a classica contradigdo envolvendo infegracio e assi-
milacdo.

No Império Austro-Hiingaro e na fugosldvia, por exemplo, Esta-
dos multinacionais, a integragao politica das nacionalidades foi pla-
nejada de modo a ndo transformar o Estado num instrumento a
favor da assimilacao de minorias pelas maiorias, 0 que ndo cvitou
pro.blcmas envolvendo os austriacos, magiares (e minorias), no pri-
melro caso; e os sérvio-croatas (e minorias) no segundo. Na URSS,
o modelo federativo proposto (de base regional e ndo nacional)
permitiu de fato integrar todo o conjunto territorial e suas dezenas
de nacionalidades, a excecao da Finlandia (tornada independente
em 1917) e da Pol6nia (formada em 1918 a partir de territérios
russos, austro-hingaros e alemies). Istvan Bib6, cientista politico
hingaro e participante da “revolucao de 1956” em seu pafs, de fato
avalia que o modelo federativo soviético integrou com semi-auto-
nomia regioes e povos muito diversos. Alerta, porém, que a tentativa
de assimila¢ao (a dilui¢do ou desaparccimento das culturas nacio-
nais) foi um processo que ocorreu com vigor em toda a Europa
Centro-Oriental, especialmente na URSS”. Esta também é a opinido
de Czeslaw Milosz, escritor polonés, e Gyérgy Konrdd, escritor hin-
£4ro, ao examinarem as (entativas soviéticas de “integracio com
as.;similagéo” de seus respectivos paises ap6s a instauragao dos re-
gimes socialistas na Europa Centro-Oriental no pds-Segunda Guer-
ra®%, Para Konréd, por exemplo, € ilus6rio imaginar que um europeu
dessa grande regido aceite dissociar direitos civis dos direitos co-
letivos nacionais para o seu grupo:

‘_, A abie Jo 0 it el i
Pode-se dizer isso de qualquer minoria: é legitimo que a
maioria exija que se integrem, mas nao € legitimo exigir que a

87 BIBO, Istvan, Misére des petits Etats d ‘Europe de I’Est, Paris, L Harmattan,
1986.

88 MILOZ, Czeslaw, “Atitudes centro-européias”, in Revista USP, n® 6, Sio
Paulo, 1990; Konrdd, Gyérgy, “Existe Ainda o Sonho da Europa Central?”, in
Revista USP, p° 6, Sao Paulo, 1990,
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minoria assimile. Conciliacao ou assimilagdo? Cooperagio com
0 povo em maioria com a preservacao da propria autonomia, ou
abandono de uma identidade histérica ¢ uma absor¢ao mais ou
menos dolorosa pela maioria? A sociedade civil exige a integra-
¢do, ou o respeito pela lei; a sociedade autoritdria exige a sub-
missdo e a assimilacao dos politicamente mais fracos”®?.

Por dltimo, fica a adverténcia de Galina Starovoitova, estudiosa
da questao nacional e uma das tedricas da Perestroika soviética. A
seu ver, a ciéncia social do seu pais, sob a influéncia do stalinismo,
durante “muito tempo limitou-se a exaltacdo da harmonia interétnica
ignorando a agudez (profundidade?) e a tensdo das colises reais™??,
Segundo cla, o renascimento da questdao nacional em todo o mundo
— que chama de “paradoxo étnico” — € particularmente agudo na
URSS, devido a “pesada herancga do stalinismo”. Como Bauer, rejeita
também o determinismo econdmico vulgar — enquanto instrumento
tedrico —, segundo o qual os movimentos nacionalistas seriam a
expressio de “caréncias”, cuja solucao estaria na provisdao de bens
materiais; ou, ainda, a célebre hipétese (também de inspiragio sta-
linista) de que todo movimento desse tipo ocultaria uma “conspi-
racao” contra o0 socialismo.

Ao examinar o sistema federativo soviético — repiiblicas fede-
rativas auténomas, regides e territérios autdnomos — conclui que
as nacionalidades (120, segundo o censo) acham-sc sub-repre-
sentadas no Soviete Supremo da URSS, se bem que em melhor
situacdo que no sistema antigo (Comissariado do Povo para as Na-
cionalidades). Observa que, no passado, isso se devia, em parte, ao
fato de que o Soviete da Uniao era constituido a partir de uma
“base territorial”, 0 que impedia a plena representacao das nacio-
nalidades. Hoje, analisa, apesar das reformas no sistema eleitoral,
o problema da sub-representaciao permanece. A solucao politica,
propoe, poderia cstar na criacdo de uma segunda “Cimara” (das

89 KONRAD, G., op. cit,, p. 13.

90 STAROVOITOVA, Galina, “Paradoxo étnico e esteredtipo do pensamento”,
in Pomeranz, Lenina (org.), Perestrotka. Desafios da transformagao social na
URSS. Sio Paulo, Edusp, 1990.
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nacionalidades) nos Sovietes Supremos de cada unidade auténoma
das republicas.

Galina Starovoitova nao descarta também a solucio até certo pon-
to radical (defendida por Bauer noventa anos atris e violentamente
atacada por Stalin) de se propiciar igual representagao politica para
todas as nacionalidades,

“pois as culturas nacionais t&m igual valor, independentemente
do nimero de seus portadores™L,

Além disso, entende que talvez o pais esteja no momento de
rever a sua estrutura federativa, de repensar, enfim, o modo de
relacionamento entre o poder central ¢ as suas partes constitutivas
(territoriais ¢ nacionais).

Essa scria, a seu ver, também, a via para concretizar, na reestri-
turagao democrdtica do poder, o primado da sociedade civil (e a
nagao como seu “corpo vive™) sobre o Estado.

! tdem, p. 236.



VIII

TENDENCIAS E PERSPECTIVAS
ATUAIS

As transformagoes recentes do quadro mundial, acompa-
nhadas da irreversivel tendéncia a interdisciplinaridade no dmbito
das ciéncias sociais, constituem sérios desafios 1eéricos e metodo-
logicos a geografia ¢ & geografia politica em particular. Em certa
medida, essas mudancas globais recentes no sistema mundial (e nos
Estados-nacOes que o compdem), aliadas as inovacdes quanto ao
modo de interpretd-las, colocam em risco a propria sobrevivéncia
da geografia politica, enquanto disciplina relativamente autdonoma
¢ centrada na andlise das relagdes entre o territdrio e o poder.

Nos dltimos anos, tém-se multiplicado as avaliacoes sobre esse
quadro complexo, muitas delas dos proprios geGgrafos. Dentre esses,
alguns tém chegado até mesmo 4 conclusdo de que o declinio do
antigo Estado territorial soberano, determinado pela mundializagao
das politicas, das relagoes econdmicas e das tecnologias avancadas,
estaria arrastando atrds de si uma modalidade de discurso geogra-
fico-politico (ou ele préprio), alé aqui quase exclusivamente voltado
para esse tipo de Estado e seu coroldrio de problemas.

Como veremos, todavia, essa avaliacdo nao estd isenta de con-
trovérsias, tanto no nivel das realidades em questdo, como no da
interpretacido e do discurso que lhes correspondem. Em relagio a
mundializacao das politicas intcrnacionais, por exemplo, sabe-se que
nao € fenomeno inteiramente novo, tendo sido observado e inter-
pretado pelos pioneiros dos estudos geogréfico-politicos, dentre eles
Mackinder em especial. Como vimos, tanto em seu “paper” de 1904,
bem como em seu livro de 1919, o gedgrafo inglés ja alertava a
clite de seu pais e os seus pares sobre essas mudancas no cendrio
internacional, conclamando esses dltimos a se engajarem numa “no-
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va” perspectiva global em scus estudos geogréficos. Também os
analistas da Segunda Guerra, como visto, chamaram a atengdo para
o fato de que, diante das proporcdes alcangadas pelo conflito, além
dos novos recursos da aviacio de longo curso, o mundo, de fato,
tornara-se um globo e as politicas internacionais, definitivamente
globais. Ainda se destacou, naquela conjuntura, a tendéncia a for-
macio dos blocos supranacionais ¢ a relativizagao ou fragilidade
dos “Estados soberanos™ e suas fronteiras mais ou menos cerradas,
diante do poder incomensurdvel das novas armas nucleares de al-
cance intercontinental, e das novas tecnologias aplicadas a destruigao
(caso de J. Herz, “Risc and Demise of the Territorial State™.
Quanto & mundializagio das relacoes econdémicas, sob o comando
do capitalismo financeiro-indusirial e, notadamente, dos grandes con-
glomerados empresariais, trata-se também de tendéncia j4 observada

——¢ interpretada hd pelo menos um século. Afinal, desde as analises

pionciras de Marx sobre o capital bancdrio e seu papel na formagao
das “sociedades an6nimas”, passando pelos estudos de Lénin sobre os
trustes e cartéis, ou mesmo de Hilferding sobre o capital financeiro,
a natureza ¢ o significado das chamadas “multinacionais” € a consti-
tuicdo do “sistema mundial” tornaram-se fendmenos sobejamente co-
nhecidos. Em rigor, resta saber até que ponto a atual “revolugao tec-
noldgica” estaria alterando o mecanismo bésico dessa “mundializagao”.

Guardadas as proporcoes, pode-se dizer o mesmo da tendéncia
a interdisciplinaridade. Como j observado neste trabalho, pelo me-
nos no que toca aos estudos geografico-politicos, tal tendéncia ja
se desenvolvia com vigor entre 0s nortes-americanos hd quarenta
anos atrds, o que é claramente ilustrado pelos estudos de S. Jones
e R. Hartshorne, por exemplo, nos quais ambos defendem, explici-
tamente, a aproximacao da geografia politica com a ciéncia politica.

O uso freqiiente da expressdo “mudangas recentes” (em escala
global), para justificar alteragdes bruscas nos modos de andlise e
interpretagdo, ou mesmo a liquidacio de um discurso ¢ de um campo
de estudos sistemdticos relativamente autdnomos, exige, portanto,
algum tipo de periodizacio da “época contemporinea”. Assim, nao
basta, por exemplo, por conta da acao das multinacionais, da din-
mica das novas tecnologias, ou da relativizagdo da importancia das
velhas fronteiras, decretar o fim do Estado territorial e, consequien-
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temfamc, do papel de cada Estado-nacdo em particular, na atual
conjuntura politica mundial.

A sobrevivéncia de velhas préticas politicas, e de estruturas eco-
nomicas atrasadas, em meio a novissimas tendéncias, cuja dinfimica
tem sido irradiada de antigos e novos centros hegeménicos mundiais,
f:ompﬁe um cendrio de contradigoes profundas, que nédo comporta
Interpretacoes fechadas e definitivas. Ao que tudo indica, como jd
ocorrera em outros periodos de transformacoes aceleradas (antes,
durante e apds as guerras mundiais, crises econdmicas ¢ revolucdes,
por exemplo), também agora as dividas dos analistas corresponderio
certamente as incertezas diante dos processos em curso e do futuro.

Daf a multiplicidade de abordagens em geografia politica e fora
dela, que reflete essa complexidade atual e aponta tendéncias e pers-
pectivas bastante diversificadas.

O [en6meno da mundializacio é central na andlise de Milton
Santos, por exemplo, que nio o transforma numa “panacéia”, mas
toma-o como uma das poderosas tendéncias do perfodo atual, capaz
de requalificar os fatos usualmente examinados pelos gedgrafos.
Por isso, como diz, os lugares seriam “objetos sociais carregados
de uma parcela do dinamismo social global”l. Essa globalizacio
dos lugares possui, entretanto, uma natureza histdrica:

“O espaco deve ser considerado como um conjunto de relacoes
realizadas através de fungbes ¢ de formas que se apresentam
como testemunho de uma histéria escrita por processos do passado
e do presente’?.

O gedgrafo inglés R. J. Johnston® conduz as tltimas conseqiiéncias
a sua andlise da tendéncia a formacio de um sistema econémico
mundial. Partindo do que chama de uma perspectiva “marxista-cstru-
turalista” do capitalismo contemporéneo, conclui que a “economia

I SANTOS, Milton, Pensando o espaco do homem, Sio Paulo, Hucitec, 1982,
p. 40. '
2 SANTOS, Milton, Por uma geagrafia nova, Sio Paulo, Hucitec, 1978, p. 122
3 JOHNSTON, R. ., G sy in Bolitical Geosrioh,
» R. L, Geography and the State. An Essay in Political Geography,
London, Macmillan Press, 1982.
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mundial”, dominada pelas grandes empresas multinacinnai_s, consti-
tui um fendmeno central para a andlise da politica inlerna'cwnlal. RE’:’-
tomando antigas abordagens baseadas na teoria do Estado “denvadg ;
isto &, de que a politica cstatal € sempre determinada pf:la economia,
Johnston acredita que nas relagdes internacionais atuais, dommadqs
pelos grandes capitais, caberiam aos Estados apenas as tarefas sui?s1-
didrias (a esses capitais), além de proteger 0s cida'd:?os € perseguir a
sua autolegitimacdo. Diante das praticas “neocolonlais_’f, ot.:rser'vi, essa
submissio seria ainda maior, em que os Estados da “pcnferia’ ¢ c%a
“semiperiferia” moveriam suas politicas externas € suas “cslrateglaf )
de modo subordinado a essas relagoes de dominagdo*. Se nas relagGes
externas os Estados estariam tolhidos pelas multinacionais, nas suas
funcics internas, relativas ao “seu territério e seu povo”, e}es conch:—
ziriam suas agoes para funcoes também ditadas pelas relagpes econd-
micas “internas” que tendem a refletir a “economia mundial”.

Para Johnston, portanto, mesmo nas “politicas locais”, por exem-
plo, a agio estatal é sempre uma derivacde das relagoes econdmicas,
0 que o leva a enumerar uma gama extensa de “fungdes” estatais
em cada situagdo dada. O préprio “jogo eleitoral”, o funcionamento
dos partidos, etc. — isto ¢, a dindmica politica em geral — estariam

“amarrados” a essa determinagio geral. Além disso, as relacdes “cen-
trofperiferia” internas a cada pais comporiam um qu-adro de ¢ co~lo-
nialismo interno”, reflexo, portanto, do que ocorreria nas relagoes
externas. Diante desse “novo’” quadro internacional, marcado pcl.a
“economia mundial”, Johnston ndo vé mais lugar para a g(fggrafxa
politica, mas apenas para uma “perspectiva’” geogrifico-politica, no
que concorda com seu colega P. J. Taylor, que afirma, taxativamente,
que ‘ nao existe” uma subdisciplina chamada geografia politica. Para
ambos, “ndo existindo” uma teoria geografico- politica, s6 restaria
uma “perspectiva”, dentro do contexto da economia politica.

A abordagem de Peter Taylor® é semelhante & de Johnst?‘n .SCd)b
alguns aspectos, sobretudo quando recorre ao que chama de “visao

4 JOHNSTON, R. I, op. cit., pp. 66 ¢ segs

2 Idem, p. 124, :

6 TAYLOR, Peter J., Political Geography. World-Economy, Nation-State and
Locality, London, Longman, 1985.
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holistica” — presente na economia politica — para desenvolver a
sua andlise geogréfico-politica do mundo contemporinco. Da geo-
grafia politica cldssica, recupera a perspectiva global, como uma
das suas mais valiosas contribuicbes para o presente. Como incor-
porar (atualizando) essa perspectiva global a realidade do mundo
contemporanco? Como Johnston, ele defende que isso sé poderd
ser operado por uma abordagem centrada na “economia mundial
capitalista™. Partindo do estdgio atual do “modo de producio ca-
pitalista”, Taylor passa a examinar a economia mundial através de
uma “‘matriz espaco-tempo”, cuja principal base tedrica é fornecida
pelos “ciclos de Kondraticff” (“crescimento ¢ estagnacio™). E sob
essa abordagem matricial que o autor examina a antiga dicotomia
entre 0 “centro ¢ a periferia”, fugindo do que considera um certo
esquematismo até entdo predominante. Toda a andlise politica de
Taylor estd subordinada as determinactes da economia mundial.
Mesmo os seus conceitos de “poder de Estado™ ou de ideologia, s6
ganham sentido quando usados para examinar relagoes de “explo-
ragao” entre Estados. Sob esse ponto de vista, a politica internacional
¢ reduzida a sua dimensiao econdmica:

“N6s podemos, agora, retomar a nossa questao original refe-
rente ao poder dos Estados. Na perspectiva da economia mundial,
poder ¢ o reflexo direto da habilidade de um Estado para operar
dentro do sistema para sua prépria vantagem material. Esta de-
pende da efici€ncia do seu processo produtivo, o qual ¢ medido
pelas nossas categorias de centro, semiperiferia e periferia”®

Nao havendo politica e poder dissociados da economia, conclui
cle, nao pode existir uma geografia politica, ou qualquer outra dis-
ciplina que ndo seja a economia politica (cldssica), “a tGnica ciéncia
social historica™ que reconhece. O problema das poténcias e da he-
gemonia ¢ examinado por essa 6tica (a supremacia japonesa deve-se
a sua “eficiéncia econdmica”, assim como o “declinio dos EUA™ a
sua “perda de competitividade™). Tambhém o principio da territoria-

7"1AYL0R P. 1, op. cit., p. 5.
8 Idem, p- 20.
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lidade seria apenas uma excelente “mdscara” para encobrir “relagoes
de dominacdo”, ou o territério como um “container” durante periodos
de paz, sujeito a pressdes externas (do FMI, por exemplo). Por isso,
as teorias de Hartshorne, S. Jones, Gottmann e outros autores da
geografia politica sdo examinadas por Taylor a partir da sua abor-
dagem “econdmico-politica”. Para cle, o equivoco dessas leorias €
que elas examinam a arquitetura interna dos territorios pela Gtica
exclusivamente politica, sem dar o devido valor as “relagoes eco-
ndmicas”, acabando, a seu ver, por relevar indevidamente os Estados
soberanos. No lugar da andlise “politica” do federalismo norte-ame-
ricano, por exemplo, propde uma andlise “materialista”, baseada,
mais uma vez, nos mecanismos da “economia mundial™. Sob esse
aspecto ele é radical. Seu raciocinio € que, ndo havendo politica ¢
formas de poder dissociadas da economia, isto €, nao cxistindo a
“autonomia relativa da politica”, ndao poderia haver, também, como
diz, qualquer disciplina que enfoque o “especificamente politico™.

A critica a geografia politica e a sua atualizagdo, feitas por Claude
Raffestinl® partem de outras bases tedricas. Retomando as idéias
de Paul Claval, cle defende enfaticamente que o grande equivoco
do discurso geogréfico-politico é o da “fetichizacdo” do Estado,
reduzindo a este todos os fatos relativos ao poder. Interessa-lhe,
isto sim, “todas as formas” de manifestacdo do poder na vida co-
tidiana das pessoas e nas suas relagbes com o espago em todas as
escalas, ou, como diz: “as relacoes de poder se inscrevem numa
cinemitica complexa”!, Sua critica & geografia politica classica in-
cide, por isso, especialmente nas idéias de Ratzel com o seu “or-
ganicismo” ¢ a “territorializagio” completa do Estado. Nessa pers-
pectiva, ele é também radical, ao considerar que foda a geografia
politica que se desenvolveu apds Ratzel, nesse tipo de abordagem
que poe o Estado como a fonte primeira de poder politico, acabou
por “ratificar aqueles pressupostos filoséficos e ideoldgicos™ pre-
sentes no gedgrafo aleméao. Por isso, inspirado em H. Lefebvre,

? jdem, p. 115

10 RAFFESTIN. Claude, Pour Une Geographie du Pouvair, Paris, Litec, 1980,

L RAFFESTIN, C., op. cit., p. 3.
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prefere uma “geografia do poder”, ou “dos poderes™2, Apés a sua
resumida revisdo de alguns autores da geografia politica (que ele
chama de “geogralia do Estado”), Raffestin conclui que nada sobrou,
salvo o “humanismo” de um ou outro, casos de Hartshorne e Ancel,
por exemplo. Alinal, assevera, nenhum deles teria compreendido,
em sua plenitude, toda a complexa natureza do poder e suas mani-
festacoes, tendo se restringido a “morfometria” do fenémeno estatal.
Para ele, ainda, a geografia politica, em vez disso, deveria interes-
sar-se, isto sim, “por toda organizacao dotada de poder politico sus-
cetivel de inscrever-se no espago”™!3.

Além do Estado, observa, a relacio entre espago € poder se ex-
pressaria também a partir de outros “atores”, que vio dos “indivi-
duos™ as “organizacoes” de todo tipo. Sob esse aspecto, adota ple-
namente, como reconhece, as idéias de André Gluksmann e Michel
Foucault. Essas “organizacdes” ou “atores coletivos”, como afirma,
possuiriam objetivos, estratégias e finalidades “simples e comple-
xas”, que muitas vezes podem estar dissimuladas. De todo modo,
sao atores politicos que tornam a “cinematica” do poder exircma-
mente complexa nas sociedades contempordneas. Como esses “ato-
res” intervém no espago? Para Raffestin, isto se dd “através de re-
presentacoes™ que se projetam sobre ele, e que revelam o seu lugar
na sociedade e na politica, representacoes que contém uma “lingua-
gem” do espaco:

I o) c o M
Assim, em estreita relagdo com o espaco real, hd um ‘espago
abstrato’, simbélico, ligado i acio das organizagdes™!4.

Constatando que até o momento a geografia politica ocupara-se
exclusivamente do Poder (“maiiisculo”, como diz), defende que se
trata, agora, de examinar os outros tipos de poder (“minisculo”™),
este sim essencial, pois “insidioso”, presente em todas as “fissuras”
das relagoes sociais, “multidimensional”, mais perigoso que o pri-
meiro (“visivel, massivo, identificdvel”), pois este “nao se vé”. A

12 1dem, p. 13.
13 1dem, B2
14 1dem, p. 42.
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sua énfase serd dada, entdo, ao poder como forma de controle social
sob todos os tipos de sua manifestacao: controles relativos a popu-
lacao, gestao dos fluxos migratdrios, etc. Além disso, examina cm
detalhe as relagOes entre poder ¢ linguagem, “religiao”, ragas e etnias,
elc., em que “todas as formas de discriminacao” estdo presentes.

Quanto ao conceito de territério, Raffestin ndo tem divida de
que os gedgrafos vém, equivocadamente, confundindo-o com o de
espaco, este sim, a seu ver, 0 conceito central. Para ele, apenas
quando os “atores” se apropriam de um espago ¢ que este se torna
territdrio, ou seja, “territorializam™ o espaco. Por isso, interessa-lhe
o modo pelo qual esses “atores” (os proprietdrios, por exemplo)
projetam no espago as representacoes de suas relagoes de poder.
Observando essas representacoes, argumenta, € possivel “desenhar”
a “rede de relagoes” ¢ as “prdticas espaciais” projetadas no ¢spago
territorializado:

“Os individuos ou 0s grupos ocupam pontos no €spago ¢ sc
distribuem segundo modelos que podem ser aleatorios, regulares
ou concentrados” !,

Além disso, para ele, dessas relacdes de poder entre os “atores”™
¢ 0 espago, surge uma “territorialidade”, ou seja, um sentimento ou
nogéo territorial que ¢ fruto das suas “relacdes existenciais™ ou “pro-
dutivas”, do modo como os individuos e coletividades relacionam-se
com 0§ seus respectivos quadros e sistemas territoriais, nos quais
as relacoes de poder, em todas as escalas, sao evidentemente pre-
ponderantes.

Entre as novas abordagens atuais, destacam-se os estudos recentes
do grupo de gedgrafos franceses que se estruturou em torno de
Yves Lacoste e da Revista Hérodote. Seus tultimos trabalhos de-
monstram uma evidente inflexdo para vma “geopolitica critica”, apli-
cada aos problemas da dindmica interna das formagoes territoriais-
nacionais. Apesar de esse tipo de abordagem ja cstar presenie nos
estudos de Vallaux e Brunhes, na Franca, e de Hartshorne ¢ Pounds,

15 Idem, p. 136.
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nos EUA, por ecxcmplo, a perspectiva adotada pelos gedgrafos da
Hérodote é bastante distinta. Até entdo, como vimos, predominavam
as ¢nfases as estruturas politicas estatais ¢ 0 modo de sva distribuicdo
no lerritorio, ou a dindmica das hicrarquias politico-territoriais co-
mandada pelo poder central. No caso dessa perspectiva tedrica atual,
entretanto, tais estruturas ainda sdo relevadas, mas o que se considera
essencial, desta feita, € o modo pelo qual as organizacoes ¢ os
agentes politicos, nas escalas regionais e locais, definem, com as
suas praticas politicas (a0 nivel das instituicdes ou nao) os mosaicos
politico-territoriais diversificados numa dada formagio nacional.

A base tedrica ¢ conceitual também € distinta. Nos estudos tra-
dicionais, salvo excegoes, predomina uma abordagem funcionalista
do sistema estatal-territorial (0 poder central diante de forgas “cen-
trifugas™ e “centripetas”, por exemplo), na qual se perseguem Si-
tuagoes de equilibrio entre o centro e as “periferias”. Na perspectiva
dessa “geopolitica critica”, ao contrdrio, interessam sobretudo as
situagoes de contradicao presentes no todo estatal-territorial, nas
quais as desigualdades ¢ suas manifestacoes politicas sio funda-
mentais. E preciso esclarecer, contudo, que essa perspectiva distin-
gue-se também daquela adotada por Johnston e Taylor, por exemplo,
na qual a diniimica politica “deriva” da econ6mica. Como Lacoste
esclarece, os movimentos que reivindicam autonomia regional, por
exemplo, transformaram-se nos Gltimos tempos. Eles teriam passado
“do dominio do econdmico ao cultural e ao politico™%, Por isso,
além das mudangas quanto as estruturas politico-territoriais, caso
do processo de descentralizagdo em curso na Franca, interessa-lhe,
antes de tudo, o jogo politico (com base nas ideologias ¢ nas iden-
tidades culturais) em todas as escalas (nacional, regional, departa-
mental e local).

Como explica Béatrice Giblin, os gedgrafos especializaram-se na
analise regional, mas, frequentemente, omitem a politica como um

16 | ACOSTE, Yves, “Geopolitiques de la France™, in Hérodote, n®. 40, Paris,
La Découverte, 1986, p. 15. Entre os cientistas politicos norte-americanos, essa
nova perspectiva tedrica sobre a relagdo sociedade/territrio foi abordada por Du-
chacek. Ivo D., Comparative Federalism. The Territorial Dimension of Politics,
N. York, Holt, Rinehart and Winston, 1970.
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dos fatores da “dinfimica das regides”, preferindo privilegiar os
aspectos naturais ¢ econdmicos, principalmente:

“Assim, ainda hoje, os geégrafos pretendem escrever uma geo-
arafia da Franca sem abordar os problemas politicos. Pode-se
imaginar uma histéria contemporinea da Franca, na qual os his-
toriadores silenciassem sobre a politica? Sem querer fazer dos
fendmenos politicos a chave de toda andlise, ¢ incontestdvel que
eles 1ém que ser levados em conta, no mesmo nivel que os fatores
econdmicos, sociais ou culturais”™!7.

Essa nova postura cm geografia politica foi “testada” num grande
estudo sobre a dindmica politica das regides francesas!®, em meio
a uma conjuntura nacional extremamente favordvel, ja que, a partir
de marco de 1986, o pafs passou a contar com 22 “assembléias
regionais” (eleitas pelo voto direto), a cujos presidentes sao atribui-
das fungbes executivas, Desde a revolugdo, quando se criaram os
83 “departamentos”, esta ¢ a primeira inovagao de monta na estrutura
politico-territorial do pafs, uma iniciativa capaz de abalar os alicerces
do célebre centralismo [rancés.

Esse estudo, que contou com a colaborac@o de numerosos geo-
grafos, socidlogos e economistas de virios centros do pais, examina
a dinimica politica nos niveis regionais, departamentais e locais
destacando, sobretudo, a “reparticao” da organizacao estatal, a “di-
fusio de idéias politicas” e o papel dos dirigentes. A metodologia
empregada, por sua vez, privilegion o comportamento politico ob-
servado nessas “configuragoes espaciais”, cujo critério principal ado-
tado foi o de considerar o comportamento eleitoral de cada uma
delas, como esclarece Lacoste:

“Mas o que ¢ preciso entender para analisar uma situagao po-
litica? Trata-se evidentemente de levar em conta a reparti¢io dos

o

I7 GIBLIN, Béatrice, “Géopolitique des Régions Francaises”, in Hérodote, n°
40, Paris, La Découverte, 1986, p. 34.

I8 1 ACOSTE, Yves (org.), Géopolitiques des Régions Frangaises (3 vols.},
Paris, Fayard, 1986.
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volos entre as diversas organizacoes politicas, observando a evo-
lucdo das porcentagens segundo periodos mais ou menos longos,
privilegiando mudangas recentes, e compard-los com as médias
nacionais ¢ com aquelas das regides vizinhas™19,

Com isso, Lacoste defende o desenvolvimento de um campo sis-
temdtico de estudos do que denomina de “geopolitica interna” que,
a exemplo da “externa”, sempre estard diante de fen6menos mar-
cados por conflitos e “rivalidades” essencialmente politicos, e suas
rclacdes com o territério. Em suma, ele observa, o que estd em
jogo, nos dois casos, € a luta pelo poder. No caso da Franca, em
particular, as inovacgées introduzidas com a “lei de descentralizagao”
de 1982, ¢ notadamente com as elei¢Oes regionais de 1986, abriram
um novo campo de lutas que atinge em cheio a antiga estrutura
hierdrquica (o poder central, os departamentos e as comunas)2. Com
1850, as configuragées e as dinimicas regionais adquirem um novo
significado, constituindo um campo de questdes que ndo pode “esca-
par” & observacdo ¢ interpretacio dos gedgrafos, como observa Béa-
trice Giblin, para quem esles devem abandonar, em definitivo, a
postura “ncutralista” sobre o problema regional até aqui adotada.
Afinal, argumenta, como esquecer que, “etimologicamente, regido
vem de regere, que signilica dominar, dirigir?™2L,

Poucos temas atuais da geografia politica sio 1ao nitidamente
interdisciplinares ¢ t€m despertado tanto interesse, quanto o da dis-
tribuigao do poder politico no dmbito das formagées territoriais-na-
cionais. Nos EUA, sobretudo, dada a grande tradicao dos estudos
sobre o lederalismo, essa questao tem sido examinada exaustiva-
mente. Em muitos deles, ao contrdrio do que ocorre na Franca, por

19 | ACOSTE, Yves, op. cit. (Tomo I), p. X.

v Resguardadas as diferengas, esse € também o caso das mudangas em cursos
no padrio de relacionamento entre o poder central, os estados € os municipios, no
Brasil, provocadas pelas medidas tributdrias e outras, introduzidas na nova Cons-
tituicao Federal hd dois anos atrds. Algumas dessas conseqiiéncias foram examinadas
por Cosla, Wanderley M., @ federalismo autoritdrio: um paradoxo brasileire, iné-
di to, Sao Paulo, 1988.

21 GIBLIN, Béatrice, in Géopolitique des Régions Frangaises, op. cit., p. 39.
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exemplo, a preocupagao € justamente com a perda de autonomia
das configuracoes politico-territoriais, em particular do chamado po-
der local.

Para alguns analistas, o sistema federalista norte-americano, inc-
gavelmente o paradigma dessa forma de gestio territorial proposta
pelo liberalismo cldssico, encontra-se, atualmente, em crise. Como
apontam em seus cstudos, a transferéncia de prerrogativas ¢ fungdes
diversas, dos governos estaduais e locais para o governo central,
nos dltimos anos, e especialmente durante o “Governo Reagan” e
seu “New Federalism™, tem abalado scriamente a estrutura ¢ a di-
namica originais desse sistema. Essa crise seria mais evidente no
nivel do “poder local”, onde o corte de despesas federais com “pro-
gramas sociais” acarretaria gastos adicionais para 0s scus governos.
De um lado, portanto, estaria ocorrendo perda de autonomia politica
e, de outro, ganho de “autonomia para gastos”, processo acompa-
nhado por uma situacio de grave crise das finangas piblicas.

Essa contradi¢ao aparece em dois estudos distintos sobre o pro-
blema. Um intercssante diagnéstico da “U.S. Advisory Commission
on Intergovernmental Relations”, por exemplo, chama a atencao
para a grave tendéncia de “centralizagdo politica e estrutural que
tem ocorrido no sistema federal "%, Esse diagndstico aponta algumas
das evidéncias dessa centralizagao: interferéncia do governo central
em muitas atividades polilicas e administrativas, tradicionalmente
restritas as esferas locais, com toda sorte de “regulagdes”; a crescente
dependéncia das administracdes locais de verbas [cderais; a perda
de “autonomia dos judicidrios estaduais™; os casos de repasse direto
de verbas federais para governos locais, “passando por cima” dos
governos estaduais, cic.

Em outro estudo sobre essa crise, Elliot Vittes®* defende que o
“New Wave Federalism™ do Governo Reagan, ao promover cortes
radicais nos gastos com “programas sociais”, estaria “restabelecen-

22 1J. S. Advisory Commission on Intergovernmental Relations, New Relation-
ships in @ Changing System of Federalism and American Politics, Washington,
1986, p. 336.

23 VITTES, Elliot, “New Wave Federalism and the Dilemma for State Government”,
in Alert 5/87, The Council of State Governments, 1986.
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L] » ,o. o . - .
do™ antigas préticas federativas que se haviam perdido ao longo do
tempo, permitindo aos governos estaduais e locais que “criativa-
i . -
mente assumam tais encargos. E o que cle deixa claro:

“Por que o governo federal deveria arrecadar tributos extras
¢ repassd-los para os Estados, quando os cidadaos podem obter
esses fundos e decidirem sobre as necessidades de seus respectivos
Esladg&; ¢ de como utilizar csses recursos de um modo constru-
tivo?”’=4,

As conscqiiéncias dessa crise atual tém levado os governos csta-
duais e locais 4 busca de solugoes alternativas, dentre clas algumas
tentativas de associagio entre o “poder piblico™ ¢ os “setores pri-
vados”, em que csics passam a assumir alguns “servicos piiblicos”
que tradicionalmente integram as esferas dos governos. Essa ten-
déncia € analisada, por exemplo, nos estudos de Willian Dodge,
Robert Warren, Joe Morris e David Rosen?S.

Segundo Dodge, essas iniciativas se intensificaram nos anos 80,
em que os setores nao-governamentais envolvidos (privados, aca-
dél‘l‘llCOS'C organizagdes nao-lucrativas, principalmente), passaram
a assumir muitos dos servicos piblicos. Warren, ao examinar ¢ssa
mesma tendéncia, acredita que essa nova modalidade de gestio pi-
blica poderd ndo sc restringir as esferas locais, podendo, no futuro,
ser adotada em larga escala pelas administracoes estadual e federal.
Para Morris, a crise das “relacaes intergovernamentais” tem levado
as municipalidades a contratar cada vez mais empresas privadas
para os scus servigos publicos. Ele observa que essas experiéncias
em (odo o pais tém provocado grandes polémicas, jd que elas nem

4 VITTES, Elliot. op. cit., p. 92.

25 DODGE, Willian R., “The Emergence of Intercommunity Partnerships in
the 1980s”, in Alert 19/88, Washington, 1988; WARREN, Rebert, et alii, “A Com-
munity Scrvices Budget: Public, Private, and Third-Sector Roles in Urban Services”,
in Urban Affairs Quarterly, Vol. 23, n* 3, 1988: MORRIS, Joe, “Privatization an(j
The Unions™, in Alert 18/87, Communication Channels, American City & County,
1987; ROSEN, David P, “Reinvesting in America’s Communities™, in’T!re Journal
of State Government, The Council of State Governments, Washington, 1987.
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sempre produzem resultados satisfatérios, especialmente porque, em
algumas localidades, até servigos essenciais, como seguranga publi-
ca, corpo de bombeiros, elc., estio sendo atribuidos a empresas
privadas.

O ponto de vista de Rosen contém um certo pessimismo diante
dos aspectos estruturais da crisc atual do federalismo norle-ameri-
cano. Para ele, justamente quando se comemora o bicentendrio da
Constituicdo Federal, os sinais evidentes de disparidades de riqueza,
de oportunidades, e de conflitos de visao entre interesses piiblicos
e privados, colocam em questdo aqueles principios expressos na
constituicao do pais. O mais grave, salienta, ¢ que as possibilidades
de superar essa crise estariam justamente na redefinicao das formas
de gestdo publica (restabelecendo a importincia das comunidades
locais), o que exige mudancgas (estruturais) em nivel nacional, dificeis
de ocorrer a curto prazo. Afinal, ele alerta, os problemas dos 15%
pobres da populacio, carentes de habitacio, assisténcia médica e,
principalmente, de empregos, nao podem ser solucionados no nivel
dos governos locais, isoladamente. Sio problemas nacionaris, argu-
menta, que por isso exigem mecanismos novos para enfrentd-los,
tais como parcerias que incluam os governos (federal, estaduais e
locais), as organizacdes comunitdrias ¢, em certos casos, os setores
privados. E preciso reinvestir nas comunidades, conclui, para assim
retomar os investimentos sociais em nivel nacional.

O que nenhum desses analistas apontou na atual crise dos EUA
¢ que, se ela possui reflexos de toda natureza nas escalas da Unido,
dos estados, dos condados ¢ das cidades, a sua causa essencial nao
deve ser buscada nas “relacdes intergovernamentais” ou na “crise
federativa”, mas na posicdo atual do pais no quadro mundial. Em
suma, trata-se de verificar sua situagao atual enquanto superpoténcia
que combina poderio econdémico ¢ militar, € de que modo essa si-
tuacdo externa pode cstar afetando o desempenho interno.

Nessa perspectiva de andlise, o estudo de Paul Kennedy é real-
mente notdvel®. Para ele, os EUA encontram-se atualmentc em
situagdo dificil, pois a historia das poténcias mundiais demonstra

26 KENNEDY, Paul, Ascensdo e queda das grandes poténcias, op. cit.
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que “nao hé respostas ficeis para solucionar a triplice tensao entre
defesa, consumo e investimento, na fixacao das prioridades nacio-
nais”?’. O problema, adverte, é que enquanto o pafs aumenta os
seus gastos com a defesa militar, outras poténcias, voltadas priori-
tariamente para o desenvolvimento econdmico (como o Japdo ¢ a
Alemanha), tendem a assumir cada vez mais a lideranca no mercado
internacional:

“Além disso, se os Estados Unidos continuam, no momento,
a dedicar 7% ou mais de scu PNB aos gastos com defesa, enquanto
que seus principais rivais econdmicos, em especial o Japao, de-
dicam uma propor¢do muito menor, entao ipso facto este tltimo
tem, potencialmente, mais fundos ‘livres’ para o investimento
civil; se os Estados Unidos continuarem a investir um volume
macico de suas atividades de P & D na producao de bens ligados
a fins militares, enquanto os japoneses e alemies-ocidentais se
concentram na P & D comercial; e se os gastos do Pentigono
atraem a maioria dos cientistas ¢ engenheiros, afastando-os da
criagao e producao de artigos para o mercado mundial, enquanto
0 mesmo pessoal em outros paises trabalha, principalmente, para
a criacao de melhores produtos de consumo civil, entao parece
inevitdvel que a parcela americana da manufatura mundial decli-
nard constantemente, sendo também provivel que suas taxas de
crescimento econdmico sejam mais lentas que nos paises dedi-
cados ao mercado e menos ansiosos de canalizar recursos para
avdefesal?s,

Diante desse quadro, observa Kennedy, os dirigentes norte-ame-
ricanos devem preparar-se para administrar, nas proximas décadas,
0 problema da “erosao relativa da posicao dos Estados Unidos”,
numa realidade mundial que passa rapidamente da tendéncia bipolar
para a multipolar, € que nao comporta mais “os remédios simplistas
oferecidos por Washington ou Moscou para seus problemas”??.

27 KENNEDY, P., op. cit., p. 504.
28 Idem, p. 504.
29 Idem, p. 506.



342  TENDENCIAS F PERSPECTIVAS ATUAIS

Também vai nessa direcao o excelente estudo de Richard Rose-
crance (The Rise of the Trading State)*®. A sua abordagem sobre
as rclacOes internacionais do presente — assim como a de Paul
Kennedy — inaugura um modo alternativo de enfocar a realidade
mundial, ao identificar tendéncias novas que se tém desenvolvido
nos tiltimos anos e que, quase um século apés Ratzel e Mackinder,
poem em xeque os fundamentos das velhas teses geopoliticas.

Rosecrance identifica uma contradicao (e tentativas de equilibrio)
essencial no mundo atual: de um lado a tendéncia, ainda em parte
dominante, de perseguir o poder nas relagoes intcrnacionais, lastre-
ando-se na capacidade de defesa e dominio do ferritério; de outro,
a crescente tendéncia dos Estados-nacoes de forlalecerem-se com
base no sucesso econdmico e no comércio internacional. Ha anta-
gonismos estruturais entre essas duas alternativas, observa, jd que
o poder de base territorial-militar envolve necessariamente relacoes
de competicoes excludentes, ndo-cooperativas, que conduzem [re-
quientemente as guerras, e que submetem as nacoes aos imperativos
de uma estrutura econdmica cnvolvida com a produgao para fins
militares. A competicdo comercial, por outro lado, ¢ para ele de
natureza distinta, pois ela diminui as tensdes internacionais, pres-
supoe cooperagdo entre nacoes e empresas, ¢ promove o desenvol-
vimento em toda a estrutura produtiva. Além disso, essa op¢ao nao
implica grandes dominios territoriais, como se estd provando pela
ascensdo de grandes poténcias econdmicas e comerciais em pequenos
Estados-territdrios, casos (extremos) de Cingapura ¢ Hong Kong,
por exemplo. -

O velho argumento de que a produgao bélica e a tecnologia militar
terlam repercussdes positivas para as economias nacionais ¢ com-
pletamente descartado pelo autor, ao sustentar, como Kennedy, que
a corrida armamentista impede que os paises invistam no desenvol-
vimento global:

“Eles ficam impedidos de investir em crescimento econdémico,
em alta tecnologia nos setores civis, ou em pesquisa e desenvol-

30 ROSECRANCE, Richard, The Rise of The Trading State: Commerce and
Conquest In the Modern World, New York, Basic Books, 1986.
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vimento. Gastos militarcs ndo aumentarm a produtividade nacional.
Um recente estudo quantitativo sobre a relagdo entre performance
econdmica ¢ uma série de varidveis concluiu que 0s gastos mi-
litares, bem como a antiguidade da inddstria, foram associados
com baixo crescimento industrial e baixa produtividade. Despesas
governamentais em geral, aumento do emprego, ou altos saldrios,
entretanto, nio apresentaram correlagdo com performances de-
clinantes. Em dezessete nagoes industriais analisadas, o estudo
concluiu que aquelas nagdes com um grande orcamento militar
eram justamente as que menos investiam™3L,

Além das repercussoes negativas no desempenho industrial, Ro-
secrance aponta duas outras, também importantes, nos Estados que
ainda insistem na corrida armamentista. Os gastos excessivos tendem
a provocar déficits orcamentirios crénicos (como nos EUA), que
influenciam a alta das taxas de juros e limitam os investimentos
produtivos. Além disso, observa, apenas no tocante aos armamentos
convencionais, os seus custos tém crescido entre 3 e 5% ao ano,
acima da inflacdo, o que representa dispéndios sempre crescentes.
Com tudo isso, conclui, é evidente que deve aumentar a reacao
popular a governos que tém optado por politicas inspiradas nas velhas
formulas de poder, do tipo estatal-territorial-militar.

Finalmente, a questao polémica da situacio do “Estado Territorial
Soberano™ nas relacoes internacionais contempordneas. Rosecrance
nao concebe os Estados como instrumentos de manipulacdo dos
“grandes capitais multinacionais”, como fazem Johnston, Taylor, e
tantos outros, que tém reduzido o discurso da geografia a um staius
subsididrio e inespecifico no dmbito da economia politica, marxista
ou nio, Como em Yves Lacoste e Paul Kennedy — e apesar das
distingbes entre eles — a natureza, o significado e as fungoes do
Estado sao sempre intrinseca e predominantemente (para usar a
expressao de Poulantzas) politicos.

Nesse sentido, o tio decantado fenémeno da “extraterritorialida-
de” estaria restrito a certas relagdes econdmicas das grandes cor-

31 ROSECRANCE, R., op. cit., p. 130.
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poracgoes, além daqueles fluxos especilicamente financeiros. Sob es-
se enfoque, o principio da soberania dos Estados tende a adaptar-se
a esses novos padrées de relacionamento internacional, mas ressal-
vando que essa adaptagio serd sempre teleoldgica, isto €, de que
cabe aos Estados determinar os seus proprios graus de soberania,
em funcao de seus interesses. Por isso, o Estado ainda €, no presente,
e apesar de todas as contracorrentes, a unidade primdria e principal
da polilica internacional.

Quer optando pelo poderio, lastreado na forca militar e na “de-
fesa-expansao” territoriais, quer escolhendo o caminho da $uprema-
cia na economia, na lecnologia e no comércio “civis”, os Estados
contemporaneos, ¢ as relagdes internacionais, mantém-se, no pre-
sente, como realidades especificas do ambito da politica. Isso sig-
nifica que a dindmica das relagoes de poder, em sua projecdo ex-
terna, continua pertencendo ao terreno exclusivo das politicas dos
Estados, no exercicio permanente e contraditorio das suas respectivas
soberanias.

Para terminar, uma pequena passagem sobre a atual conjuntura
da politica internacional.

Um dos mais formiddveis acontecimentos dos altimos tempos,
foi a reuniao de cipula de maio de 1990, em Washington, dos
Presidentes George Bush ¢ Mikhail Gorbachev, para limitacio e
cancelamento de armas estratégicas, sem divida o mais importante
acordo desse fipo desde a Segunda Guerra Mundial. Num artigo
publicado no Los Angeles Times ¢ n’O Estado de S. Paulo, em sua
edi¢ao de 3 de junho desse ano, Paul Kennedy comenta esse evento
¢ o seu significado:

“O que pode ter causado t@o rapida transformacao da Guerra
Fria numa détente sem precedentes? A resposta mais simples a
esta pergunta — e a preferida pela direita nos Estados Unidos
— € que a Unido Soviética ‘quebrou’, ‘entrou em colapso’...
Uma explicagdo diferente poderia ser a de que os homens res-
ponsdveis pelas decisdes politicas em Moscou — e até mesmo
scus cquivalentes nos Estados Unidos — comecaram a compre-
ender melhor a loucura mutua dos anos 80. Em outras palavras,
eles teriam comecado a refletir sobre as ligoes da histéria... Os
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democratas podem ter perdido a cleicdo presidencial de 1988 por
causa da questdo do poder militar dos Estados Unidos, mas uma
boa parte do debatc continua. Serd que os gastos com os arma-
mentos sao excessivos? Como € que a economia pode se tornar
mais compefitiva? De que vale ter ‘seguranca’ nas rotas maritimas
do Oceano Indico, se nio estamos seguros no interior de nossas
préprias cidades? Serd que os déficits — orcamentério e comercial
— acabarao provocando a nossa queda?”
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